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Voorwoord

Naar mooie Hollandsche IJsseloevers

Om de Hollandsche IJssel niet alleen schoner maar ook mooier te maken
is het van belang hoe de oevers van deze karakteristieke getijdenrivier
eruitzien. In dit rapport zijn uitgangspunten en richtlijnen voor de gewenste
vormgeving van de oevers uitgewerkt tot een voorbeeldbestemmingsplan.
In veel bestemmingsplannen van de betreffende gemeenten langs de Hol-
landsche IJssel ontbreekt een regeling voor het gewenste oeverbeeld.
Daardoor kan een ongewenst beeld ontstaan door bijvoorbeeld het slaan
van hoge stalen damwanden in het groene buitengebied.

Dit voorbeeldbestemmingsplan biedt een overzicht van de wensbeelden
per functie (wonen, werken, recreatie, natuur) en het instrumentarium dat
kan worden ingezet om dit te bereiken.

Het bestemmingsplan en het welstandbeleid zijn voor gemeenten bij uit-
stek de instrumenten om inhoud te geven aan ruimtelijk kwaliteitsbeleid
voor de oevers. Deze twee "sporen" vullen elkaar aan en kunnen naar
wens worden geintegreerd in gemeentelijke beleidsstukken of als afzon-
derlijke beleidsstukken voor de Hollandsche IJssel worden opgesteld. Het
bestemmingsplan biedt mogelijkheden door functietoekenning, het opne-
men van bouw-, aanleg- en gebruiksvoorschriften. De actualiteit van de
komende wijzigingen in wetgeving en beleid dwingt gemeenten om inhoud
te geven aan ruimtelijk kwaliteitsbeleid in de vorm van een gemeentelijke
welstandsnota. Binnen maximaal anderhalf jaar na het van kracht worden
van de nieuwe Woningwet (dat wordt verwacht in de tweede helft van
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2002) moeten de gemeenten een welstandsnota hebben vastgesteld. Als
dat niet het geval is vervalt het instrument van het welstandstoezicht.

Dit rapport reikt voor zowel het bestemmingsplan als de welstandnota de
gereedschappen aan om dit beleid efficiént en eenduidig vorm te kunnen
geven. Zo wordt voorkomen dat iedere gemeente opnieuw het wiel moet
uitvinden.

Het "voorbeeldbestemmingsplan Hollandsche IJsseloevers" is vormgege-
ven als een normaal bestemmingsplan met voorschriften, een uitsnede
van een bestemmingsplankaart en gaat vergezeld van een toelichting.

In paragraaf 4.4 is een aanzet gegeven voor welstandeisen met betrekking
tot de oevers van de Hollandsche IJssel.

Er zijn drie mogelijkheden om de voorgestelde regelgeving met betrekking
tot de vormgeving van de oevers te gebruiken. Ten eerste kan het rapport
worden benut voor een parapluherziening van alle bestemmingsplannen
waarin de Hollandsche I|Jssel is opgenomen. Daarnaast is het mogelijk
gebruik te maken van de bouwstenen die in dit plan worden geboden voor
een partiéle herziening. Tenslotte kunnen delen uit dit voorbeeldplan inte-
graal worden opgenomen in een nieuw op te stellen bestemmingsplan. In
alle gevallen is het vanzelfsprekend dat voor de specifieke, ter plaatse
aanwezige functies en kwaliteiten maatwerk wordt geleverd door diverse
bepalingen wel, niet of goed gemotiveerd in aangepaste vorm over te ne-
men. Voor het opstellen van de kaart zal in ieder geval maatwerk vereist
zijn.

319.9826.00



Voorwoord

Blanco pagina

Adviesbureau RBOI 319.9826.00
Rotterdam / Middelburg



1. Inleiding

1.1. Achtergronden

Niet alleen een schonere, maar ook een mooiere rivier, dat is het streven
van de Stuurgroep Hollandsche IJssel. In juni 1999 ondertekenden de 13
samenwerkende partners daartoe het Uitvoeringscontract waarin de af-
spraken zijn vastgelegd over wat er wanneer en door wie gedaan moet
worden.

Het Hollandsche 1Jsselproject gaat over het saneren en herinrichten van
45 zellingen en vervuilde oevers, het schoonmaken van de waterbodem en
het opheffen van vervuilende bronnen. De Structuurschets Hollandsche
[Jssel (1994) vormt de basis voor de herinrichting van de rivierzone. Uit-
gangspunt is het versterken en zichtbaar maken van de diversiteit in func-
ties langs de rivier. Het gaat daarbij om wonen, werken, recreatie en na-
tuur.

Met het project wil de Stuurgroep Hollandsche IJssel ook een bijzondere
impuls geven aan de kwaliteit van de rivierzone. Het Beeldkwaliteitplan
voor de Hollandsche IJssel (1998), waarin de karakteristieke kenmerken
van de rivier in beeld zijn gebracht, is hierbij de leidraad. Het Oeverplan
Hollandsche IJssel (1998) bevat concrete voorstellen voor de (her)inrich-
ting van natuurvriendelijke oevers.

Voor de andere functies langs de rivier zijn eveneens concrete wensbeel-
den en richtlijnen ten aanzien van de vormgeving van de oevers gewenst.
Een tocht op of langs de rivier laat zien dat de noodzakelijke oeverbe-
scherming op zeer uiteenlopende wijze vorm heeft gekregen. De keuzen
die eigenaren en/of beheerders maken voor materiaalgebruik en vormge-
ving worden vooral bepaald door technische en/of economische overwe-
gingen: (zeer) hoge damwanden of puinoevers zijn daarvan op veel plaat-
sen het resultaat.

De keuze voor damwanden is ook snel gemaakt: het grondgebruik op de
oever kan hierdoor gemaximaliseerd worden en de damwand is onder-
houdsarm. Zowel in het Beeldkwaliteitplan als in het Oeverplan is echter
aangegeven dat damwanden buiten de kernen ongewenst zijn als vorm
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van oeverbescherming. Ze ontsieren het aanzicht en passen niet in het na
te streven ruimtelijk kwaliteitsbeeld en in ecologisch opzicht vormen ze een
onneembare barriere.

Op ruimtelijk strategische plekken in de kernen en ter plaatse van rivier-
gebonden bedrijven kunnen damwanden wél bijdragen aan de ruimtelijke
kwaliteit. De vormgeving en afstemming op de omgeving is van groot be-
lang.

1.2. Doel

In de praktijk blijkt dat gemeenten langs de Hollandsche IJssel op dit mo-
ment weinig greep hebben op het realiseren en de vormgeving van dam-
wanden. Bestemmingsplannen bevatten veelal geen regelingen en ook
ander instrumentarium ontbreekt. Het Beeldkwaliteitplan bevat wel richtlij-
nen en aanbevelingen voor de inrichting en vormgeving van de oevers
maar is niet geconcretiseerd en uitgewerkt voor specifieke locaties.

In het verlengde van de Structuurschets, het Beeldkwaliteitplan en het Oe-
verplan wil de Stuurgroep Hollandsche 1Jssel voor de rivieroevers en de
noodzakelijke oeverbescherming verder invulling geven aan de ambities
voor ruimtelijke en ecologische kwaliteit van de rivier. Daartoe is het
VOORBEELDBESTEMMINGSPLAN HOLLANDSCHE [JSSELOEVERS
opgesteld. Voortbouwend op het Beeldkwaliteitplan worden in dit voor-
beeldbestemmingsplan, vanuit een integrale visie op de gewenste ruimte-
lijke kwaliteit van de rivierzone, de uitgangspunten en richtlijnen voor de
vormgeving van oevers verder uitgewerkt. Per functie (wonen, werken, re-
creatie en natuur) worden wensbeelden geformuleerd en voorbeelden
aangereikt, zowel voor het verstedelijkt gebied als voor de meer landelijke
gebieden. Deze voorbeelden en wensbeelden dienen als inspiratiebron en
toetsingskader.
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Bij de voorbereiding van dit Voorbeeldbestemmingsplan is verkend welke
instanties een specifieke verantwoordelijkheid hebben voor het beheer van
de Hollandsche IJssel en de aanliggende gronden en welk instrumenta-
rium beschikbaar is om aan die verantwoordelijkheid inhoud te geven. Van
deze verkenning wordt verslag gedaan in Bijlage 1 Instrumentarium.

Op basis van deze verkenning wordt geconcludeerd dat het gemeentelijk
bestemmingsplan en het gemeentelijk welstandsbeleid bij uitstek de in-
strumenten zijn om inhoud te geven aan het ruimtelijk kwaliteitsbeleid voor
de oevers van de Hollandsche 1Jssel. Om die reden is, als handreiking aan
de betrokken gemeenten, dit voorbeeldbestemmingsplan opgesteld.

De visie op de gewenste ruimtelijke kwaliteit van de rivieroevers is in dit
voorbeeldbestemmingsplan uitgewerkt in concrete regelgeving in kaart en
voorschriften en in daarmee samenhangende welstandscriteria.

Aldus biedt het voorbeeldbestemmingsplan inzicht in de mogelijkheden die
gemeenten hebben in het kader van bestemmingsplannen en welstands-
beleid. In voorbeeldregelingen wordt aangegeven onder welke voorwaar-
den en op welke punten regels kunnen worden gesteld aan het aanbren-
gen van de verschillende vormen van oeverbescherming. De welstands-
criteria vormen het toetsingskader voor de beoordeling van bouwplannen
aan redelijke eisen van welstand.

1.3. Plangebied en vigerende regeling

Het plangebied waarop dit voorbeeldbestemmingsplan betrekking heeft
betreft de Hollandsche IJssel en de direct aangrenzende oeverzone tot
aan de bovenkant van de rivierdijk (zie figuur 1).

Voor het plangebied vigeren thans de volgende bestemmingsplannen:

- p.m.;

- p.m.

Het doel van de Stuurgroep Hollandsche 1Jssel de gewenste ruimtelijke
kwaliteit van de rivierzone te behouden en waar mogelijk te verbeteren,
kan ten dele daadwerkelijk worden gerealiseerd door in de diverse ge-
meenten een aanvulling op het bestaande bestemmingsplanpakket te la-
ten vaststellen. Dit is mogelijk door middel van een zogenaamd "paraplu-
bestemmingsplan”. Hiertoe worden algemene voorschriften die betrekking
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hebben op de inrichting van de oevers, via een partiéle planherziening van
alle bestemmingsplannen waarin de Hollandsche IJssel is gelegen, aan de
vigerende regelingen toegevoegd. Een enkele partiéle herziening is tevens
een mogelijkheid, evenals het integreren van de voorschriften in een nieuw
op te stellen bestemmingsplan. In de bijbehorende voorschriften zijn de
voorbeeldbepalingen opgenomen. Per gemeente kan maatwerk worden
geleverd door diverse voorschriften wel, niet of mits goed gemotiveerd in
aangepaste vorm over te nemen.

1.4. Aanpak en leeswijzer

Het Voorbeeldbestemmingsplan Hollandsche IJsseloevers is in opdracht
van en in samenwerking met het Projectteam Hollandsche IJssel opge-
steld door Adviesbureau RBOI. In het kader van deze opdracht is overleg
gevoerd met Rijkswaterstaat, dienstkring Nieuwe Waterweg, het Hoog-
heemraadschap van Schieland en het Hoogheemraadschap van de Krim-
penerwaard. Eveneens is overleg gevoerd met het bureau Alle Hosper, de
opsteller van het Beeldkwaliteitplan voor de Hollandsche IJssel.

Het voorbeeldbestemmingsplan Hollandsche 1Jsseloevers is op 6 septem-
ber 2001 besproken en aangenomen in de Stuurgroep Hollandsche IJssel.
De Stuurgroep heeft aan de gemeentelijke partners aanbevolen toepas-
sing eraan te geven in het gemeentelijk ruimtelijk beleid (bestemmings-
plannen en welstandstoezicht).

De toelichting van het voorbeeldbestemmingsplan is als volgt opgebouwd.
In hoofdstuk 2 wordt het relevante beleidskader samengevat. Daarbij wordt
kort ingegaan op de Structuurschets Hollandsche IJssel, het Streekplan
Zuid-Holland Oost, het Beeldkwaliteitplan en het Oeverplan. Aanvullend
wordt ingegaan op het beleid van de waterbeheerders.

In hoofdstuk 3 worden de ruimtelijke en functionele kenmerken van de ri-
vier beschreven, met bijzondere aandacht voor de te onderscheiden func-
ties en oevervakken. Waar nodig worden daarbij relaties gelegd met eer-
dere studies en plandocumenten.
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Inleiding

Hoofdstuk 4 bevat de ruimtelijke analyse en de visie op de gewenste
vormgeving van de oevers per onderscheiden functie en oevervak. Goede
en slechte voorbeelden illustreren de wensbeelden. Aangegeven wordt
welke voorwaarden gelden en welke welstandscriteria van toepassing zijn.
Hoofdstuk 5 betreft de juridische planbeschrijving, waarin wordt toegelicht
hoe de wensbeelden voor de inrichting van de oevers concreet vertaald
zijn in regelgeving in het bestemmingsplan en welstandscriteria.

Hoofdstuk 6 gaat ten slotte in op de economische en maatschappelijke uit-
voerbaarheid.
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2. Beleidskader

Ruimtelijk kwaliteitsbeleid voor de oevers van de Hollandsche IJssel dient
inhoud te krijgen binnen de bestaande beleidskaders die tezamen de
koers, het speelveld en de spelregels bepalen. Om hierop zicht te krijgen
wordt onderstaand beknopt ingegaan op enkele relevante beleidsnota's.

Structuurschets Hollandsche 1Jssel (1994)
De Structuurschets Hollandsche IJssel geeft een integrale visie op de
ruimtelijke ontwikkelingsmogelijkheden van de rivier en haar oevers. Het is
een gemeenschappelijk ruimtelijk beleidskader voor de betrokken overhe-
den en vormt de basis voor verdere planvorming en besluitvorming voor
het gebruik en de inrichting van de rivierzone.
De Structuurschets is opgesteld als inspirerend toekomstperspectief voor
de gehele regio en brengt de kansen in beeld voor een duurzame econo-
mische ontwikkeling in samenhang met het versterken van de aanwezige
natuur- en landschapswaarden.
Rekening houdend met de kansen en mogelijkheden van de verbindende
thema's natuur, landschap, wonen, werken en recreatie wordt in de Struc-
tuurschets voor onderscheiden deelgebieden en per zelling aangegeven
wat het gewenste gebruik is.

Streekplan Zuid-Holland Oost (1994)
De Structuurschets Hollandsche 1Jssel vormt een van de gebiedsgerichte
bouwstenen voor het provinciaal ruimtelijk beleid dat is vastgelegd in het
Streekplan Zuid-Holland Oost. De ontwikkelingen die in de Structuurschets
worden voorgestaan passen in het streekplanbeleid.

Beeldkwaliteitplan voor de Hollandsche 1Jssel (1998)
Als uitwerking van de Structuurschets en om meer grip te krijgen op ge-
wenste kwalitatieve ontwikkelingen is in 1998 een Beeldkwaliteitplan voor
de Hollandsche IJssel opgesteld.
Het Beeldkwaliteitplan bevat een set van spelregels waarmee bij het ver-
der ontwikkelen van plannen in de rivierzone rekening moet worden ge-
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houden. Deze spelregels hebben zowel betrekking op de rivier als geheel
als op bijzondere plekken, de "ankers", die van grotere betekenis zijn.
Omdat de vormgeving van de oevers en dijken van hijzondere betekenis is
voor de beleving van de Hollandsche IJssel wordt in het Beeldkwaliteitplan
bijzondere aandacht besteed aan de spelregels voor de dijken en oevers.
Aangegeven wordt aan welke kenmerken nieuwe ontwikkelingen moeten
voldoen. In hoofdstuk 4 wordt op de inhoud van het Beeldkwaliteitplan na-
der ingegaan.

Oeverplan Hollandsche IJssel (1998)

Het Oeverplan vormt de basis voor de herinrichting van alle oevervakken
van de rivier. Uitgangspunt van de herinrichting is het ecologisch herstel
van de Hollandsche 1Jssel, die weer moet kunnen fungeren als leefgebied
en migratieroute voor tal van rivier- en landgebonden organismen. In het
Oeverplan wordt per oevervak het streefbeeld beschreven dat gewenst en
haalbaar is binnen de randvoorwaarden van de andere gebruiksfuncties
van de rivier. Dit streefbeeld wordt uitgewerkt in een concrete inrichtings-
schets met aanbevelingen voor beheer en onderhoud.

Uitvoeringscontract en Werkboek Hollandsche IJssel 1999-2010

De dertien overheidspartijen die in het Project Hollandsche IJssel samen-
werken zijn in 1999 een contract aangegaan met een looptijd tot 2010. In
dit contract zijn zij onder andere overeengekomen gezamenlijk de ruimte-
lijke en kwalitatieve ambities — zoals neergelegd in de Structuurschets
Hollandsche 1Jssel, het Beeldkwaliteitplan en het Oeverplan — te realise-
ren. De beschrijving van het totale werkpakket en de planning zijn opgeno-
men in het Werkboek Hollandsche 1Jssel. Dit Werkboek maakt deel uit van
het contract. Een actualisatie wordt jaarlijks door de Stuurgroep vast-
gesteld.

Ruimte voor de Rivier
Het rijks-, provinciaal en waterschapsbeleid is gericht op ruimte voor rivie-
ren. Uitgangspunt hierbij is dat het versterken van dijken alleen onvol-
doende garantie biedt om — ook in de toekomst — overstromingen te voor-
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komen. Voldoende ruimte bieden aan de rivier houdt in dat het rivierbed
wordt vrijgehouden en dat wordt gestreefd naar het opheffen van knel-
punten die de doorstroming verhinderen. Hierbij wordt tevens gezocht naar
mogelijkheden voor het versterken van natuur- en landschapswaarden.
Onlangs is door Rijkswaterstaat —in samenwerking met de provincie,
gemeenten en waterschappen — de Integrale Verkenning Benedenrivieren
uitgevoerd. De Hollandsche IJssel maakt onderdeel uit van deze studie. In
de studie wordt geinventariseerd welke maatregelen nodig zijn om de
afvoer en berging te bevorderen.

Adviesbureau RBOI
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3. Derivier

3.1. Inleiding

In de Structuurschets Hollandsche 1Jssel en in het Beeldkwaliteitplan is op
treffende wijze de betekenis van de rivier als een ruimtelijk samenhan-
gende eenheid verwoord en in beeld gebracht. Nieuwe ontwikkelingen in
de rivierzone moeten die samenhang versterken en zichtbaar maken.
Tegen die achtergrond wordt in dit hoofdstuk de Hollandsche lJssel op
verschillende schaalniveaus beschreven. Dit hoofdstuk is in belangrijke
mate gebaseerd op de Structuurschets (1994), het Beeldkwaliteitplan
(1998) en het Oeverplan (1998). Na een korte beschrijving van de ont-
staansgeschiedenis van het gebied volgt een globale uiteenzetting van de
verschillende functies van de zellingen langs rivier en de verschijnings-
vorm van de zellingen die daarvan een afgeleide is.

Ontstaansgeschiedenis

De Hollandsche 1Jssel vormde tot het begin van deze eeuw een belangrijk
samenhangend, bindend element tussen de verschillende nederzettingen
langs deze rivier. Met de opkomst van Rotterdam als havenstad nam de
verbindingsfunctie van de rivier nog verder toe. Deze verbindingsfunctie
vervulde de rivier voornamelijk in de lengterichting. Dwars op de rivier was
en is de barrierewerking groot. Ten westen van Gouda vormden zich ne-
derzettingen langs de rivier. Bruggen over deze brede rivier waren kost-
baar en belemmerden de scheepvaart en zijn daardoor alleen aanwezig bij
Gouda en Krimpen a/d 1Jssel. Deze barrierewerking is er ook de oorzaak
van dat, ondanks de sterke verstedelijkingsdruk vanuit de Rotterdamse
agglomeratie, de verstedelijking van de Krimpenerwaard beperkt is geble-
ven.

Met het verbeteren van de verbindingen over land nam de betekenis van
de rivier als verbindingsroute af. Snelweg en spoorlijn verbinden Rotter-
dam nu met Gouda en Utrecht. Mede als gevolg van deze intensieve ver-
keersstromen is er nu tevens sprake van een sterke verstedelijkingsdruk
aan de noordzijde zijde van de rivier.

Adviesbureau RBOI
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De Hollandsche IJssel ligt op de overgang van de twee in Zuid-Holland
overheersende landschapstypen: een onvergraven veenweidegebied
(Krimpenerwaard) en een grotendeels afgegraven droogmakerijenland-
schap (Zuidplaspolder). Aan de noordzijde van de Hollandsche 1Jssel is
tussen Nieuwerkerk a/d IJssel en Gouda het veen afgegraven tot zeer
dicht bij de rivier. De resterende strook onvergraven veen is gespaard ge-
bleven omdat de Graven van Holland bepaalden dat tot op 300 meter van
dijken en kaden geen veen mocht worden afgegraven. De grote door turf-
winning ontstane plas is in 1839 drooggemalen en in cultuur gebracht: de
Zuidplaspolder. Aan de zuidzijde van de rivier is het veen gevormd onder
invloed van zowel de Hollandsche IJssel als de Lek en ongeschikt als
brandstof. Hier is een zeer goed bewaard gebleven veenweidelandschap
aanwezig: de Krimpenerwaard.

De rivier kent in de benedenloop (ten westen van Gouda) een open ver-
binding naar zee, die in belangrijke mate bepalend is geweest voor het
huidige gebruik en verschijningsvorm van de rivier en zijn oevers. Na de
bedijking van de rivier (rond het jaar 1000) ontstonden er door kleiafzetting
door de vloedstroom vlakke gebieden tussen de dijken en de stroomgeul,
de zellingen. Deze kleiafzettingen vormden de grondstof voor een om-
vangrijke baksteenindustrie die in de 17° eeuw haar hoogtepunt bereikte.
Om het slib te kunnen verzamelen ten behoeve van de baksteenindustrie
werd een deel van de zellingen rondom afgezet met riet en biezen. Na
voltooiing van de Nieuwe Waterweg in de 19° eeuw nam het aanbod en de
kwaliteit van de klei af door verzanding van de rivier. Rond het begin van
deze eeuw ging de baksteenindustrie langs de Hollandsche 1Jssel ten on-
der.

De overige bedrijvigheid langs de rivier bleef aanwezig, mede door de be-
langrijke verbindingsfunctie van de rivier. Om de open verbinding naar zee
in stand te houden werden verschillende malen verbeteringswerken in en
rond de rivier uitgevoerd. Afdamming bij 1Jsselstein (1285) en Gouda
(1854) was noodzakelijk om dichtslibben tegen te gaan. In de dertiger ja-

319.9826.00






De rivier

ren werden verschillende bochten afgesneden. Met de baggerspecie die
daarbij vrijkwam werden de buitendijkse zellingen opgehoogd. Door de
goede draagkracht bleken deze gronden zeer in trek voor de vestiging van
bedrijvigheid en woningen, dit in tegenstelling tot de natte slappe veen-
gronden direct achter de dijken. Nieuwe ophoging van buitendijkse gron-
den, dit keer met Rotterdams "afval", leek daarom een goed idee. In de
zeventiger jaren van de 20° eeuw bleek dit afval echter zeer giftig en grote
risico's voor mens en natuur op te leveren. Vanaf 1995 wordt een intensief
saneringsprogramma uitgevoerd, waarbij alle zellingen worden gesaneerd
en heringericht op basis van de Structuurschets Hollandsche 1Jssel uit
1994. Dit herinrichtingsprogramma is nog in volle gang en biedt veel mo-
gelijkheden voor ruimtelijke kwaliteitsverbetering van bestaande en nieuwe
oevers.

3.2. Functies

In deze paragraaf worden per functie de ruimtelijk relevante kenmerken
van de zellingen beschreven. Deze kenmerken vormen bouwstenen voor
de visie op gewenste en ongewenste vormen van oeverbescherming.

Wonen
De woonfuncties in het gebied zijn van oudsher hoofdzakelijk binnendijks
gelegen, buitendijkse woningen zijn vooralsnog schaars. Doordat zowel de
binnen- als buitendijkse woningen in verband met de ontsluiting met hun
voorkanten naar de dijk toe zijn gericht is de visuele relatie tussen de wo-
ningen en de rivier gering. Achter de hoge dijken is de rivier vanuit de wo-
ningen zelfs grotendeels onzichtbaar. Recent gerealiseerde woningen op
de zellingen zijn deels met voorkanten, deels met achterkanten naar de ri-
vier gericht. De keuze daarbij is bepalend voor het openbaar toegankelijk
zijn van de rivieroever.
De zellingen zijn zeer aantrekkelijk als woonmilieu. Het gaat daarbij om:
- de nabijheid van een levendige rivier;
- de nabijheid van hoogwaardige stedelijke voorzieningen, infrastruc-
tuur en werkgelegenheid in Rotterdam, Gouda en andere kernen na-
bij de rivier;
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- de nabijheid van omvangrijke open groene ruimtes die in de nabije
toekomst voor een groot deel als hoogwaardige natuur-/recreatiege-
bieden worden ingericht.

Door nieuwe woongebieden op het water te oriénteren worden zowel de

bijzondere beeldkwaliteit van waterlocaties (contrast open-besloten, spie-

geling, variatie in ruimte en tijd) als de belevingswaarde van de rivier voor
bewoners en recreanten vergroot.

Een functionele relatie tussen het wonen en het water ontbreekt echter op
veel plaatsen. Slechts in de oude dorpskernen van Ouderkerk a/d 1Jssel,
Moordrecht en Gouderak is een dergelijke functioneel-ruimtelijke relatie
wel plaatselijk aanwezig. Bij de meeste recent gerealiseerde woongebie-
den op de zellingen heeft de hoge bebouwingsdichtheid te weinig ruimte
gelaten voor geleidelijke oeveroplossingen in de vorm van terrassen of
flauwe oevers. Optimalisatie van het ruimtegebruik op de zellingen heeft
op veel plaatsen geleid tot de aanleg van harde damwanden die bij eb vele
meters hoog zijn. Opvallend is dat op veel plaatsen de bewoners door mid-
del van ladders, trappen en hangconstructies voor bootjes contact met de
rivier zoeken (figuur 4).

Werken

De Hollandsche 1Jssel is een rivier waaraan gewerkt wordt, in meerdere
opzichten. De rivier heeft een belangrijke functie voor de beroepsvaart en
ruim de helft van de zellingen is in gebruik als bedrijfsterrein. De hier ge-
vestigde bedrijven zijn van grote betekenis voor de werkgelegenheid in de
aanliggende kernen. Hoewel de verschillende industrieén weinig of geen
binding hebben met de rivier dragen ze wel bij aan het afwisselende ken-
merkende beeld van de Hollandsche IJssel. De functionele relatie tussen
de rivier en de zellingen is echter gering. De bedrijven langs de rivier ma-
ken weinig gebruik van de transportmogelijkheden over de rivier; het
meeste transport gaat over de weg hetgeen problemen oplevert op het
wegennet langs de rivier dat onvoldoende capaciteit heeft voor deze vele,
zware transportbewegingen.

Als vestigingsmilieu voor bedrijven hebben de Hollandsche lJsseloevers
echter enkele belangrijke kwaliteiten:
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- de relatief grote afstand tot woonbebouwing waardoor relatief "zware"
bedrijven zich hier kunnen handhaven;

- de geschiktheid als vestigingslocatie voor watergebonden bedrijven
(aan dergelijke locaties bestaat in Zuid-Holland een tekort);

- de combinatie van waterfronten, goede bereikbaarheid en zichtbaar-
heid bij met name Gouda, die voor sommige (hoogwaardige) bedrij-
ven aantrekkelijk is als vestigingsplaats.

De rivieroevers ter plaatse van bedrijven hebben verschillende verschij-
ningsvormen. Waar gestreefd is naar optimalisatie van het ruimtegebruik
op de zelling en/of waar de rivier benut wordt als transportroute zijn steile
damwanden van vele meters hoog aanwezig. Vooral bij riviergebonden
bedrijvigheid is door de combinatie van damwanden, hoge gebouwen en
kranen op de oevers en de aanwezigheid van schepen langs de oever
sprake van een karakteristiek "werklandschap” waar vorm en functie in
overeenstemming zijn. Veel oevers zijn verstevigd met puin en vormen de
achterkant van de bedrijven. In sommige gevallen steken de opgeslagen
containers voorbij de oevers. Tussen het puin groeien soms wilgen.

Recreatie
In recreatief opzicht is de Hollandsche 1Jssel vooral van betekenis als on-
derdeel van routestructuren voor fietsers en wandelaars. In combinatie
hiermee zijn er verschillende landgebonden recreatievoorzieningen aan-
wezig. De meeste voorzieningen liggen aan de noordzijde van de rivier
hetgeen samenhangt met de grotere bevolkingsdichtheid en de betere
ontsluiting.

Water- en oeverrecreatie

De Hollandsche IJssel vormt een belangrijke vaarverbinding voor de re-
creatietoervaart en maakt onderdeel uit van de staande mastroute (sche-
pen met een diepgang tot 1.90 m en een staande mast van maximaal
30.00 m). De rivier vormt voor deze schepen een belangrijke schakel in de
verbinding tussen de Delta en het IJsselmeer. In vergelijking tot dit grote
aantal passanten is de capaciteit aan lig- en aanlegplaatsen zeer beperkt.
De ontwikkeling van nieuwe aanlegplaatsen voor passanten is een
kansrijke optie.
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Landgebonden recreatievormen

De meeste kernen en stedelijke centra langs de rivier zijn door hun histori-
sche karakter interessant voor recreanten. Ook de bedrijvigheid op en
langs de rivier, de geschiedenis van de zellingen, de gemalen en de
stormvloedkering zijn de moeite waard, doch infrastructuur en voorzienin-
gen zijn slechts beperkt aanwezig. Op een aantal plaatsen zijn langs de ri-
vier uitkijk-/rustpunten gerealiseerd, met name aan de rustige noordzijde
van de rivier.

De recreatieve oevers zijn over het algemeen verhard. Bij de inrichting van
nieuwe recreatieoevers zijn zachte, toegankelijke oevers gewenst in de
vorm van flauwe grashellingen (1:5), overgaand in flauwe oevers met slik
en/of moerasvegetaties.

Natuur

De huidige natuurwaarden van zowel rivier als zellingen zijn beperkt. Door
de slechte waterkwaliteit en de overwegend steile en harde oeverprofielen
kunnen slechts weinig plant- en diersoorten zich hier handhaven. De rivier
vormt 's winters een wijkplaats voor kleine aantallen eenden, meeuwen,
futen en meerkoeten die zich voeden met kleine vissen, schaaldieren en
afval. Wanneer elders het water dichtvriest nemen de aantallen watervo-
gels op de Hollandsche IJssel toe.

De betekenis van de Hollandsche IJssel voor de ecologische infrastructuur
beperkt zich momenteel tot het water. Door de open verbinding met de
Noordzee vormt de rivier een intrekgebied voor onder andere paling en
stekelbaars. De oevers zijn op veel plaatsen echter ongeschikt als migra-
tieroute voor overige organismen vanwege de steile, stenige taluds. Voor
de in het kader van de EHS gewenste ecologische verbinding tussen de
Zuidplaspolder en de Krimpenerwaard vormt de rivier een barriére door de
harde en steile oevers en het intensieve gebruik van de rivierzone.

Voor het opheffen van de barrierewerking van de rivier is een algehele
verbetering van de waterkwaliteit en de inrichting van de oevers noodza-
kelijk. Verder is het wenselijk een aantal zellingen als natuurgebied in te
richten en te beheren. Een combinatie met extensieve recreatievormen is
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daarbij mogelijk. Door de open verbinding met de zee zijn er mogelijkhe-
den voor de ontwikkeling van kenmerkende zoetwatergetijde-ecosyste-
men. Deze systemen zijn zeer karakteristiek voor de benedenloop van de
Nederlandse rivieren maar zijn de laatste decennia op veel plaatsen sterk
aangetast door verontreiniging en vermindering van de getijdedynamiek.

In het kader van het Oeverplan (1998) zijn voor vrijwel de gehele rivier in-
richtingsplannen opgesteld die zijn gericht op een sterke ecologische kwa-
liteitsverbetering van de oevers. Gestreefd wordt naar het rond de gemid-
delde waterlijn ontwikkelen van de karakteristieke opeenvolging van slik,
biezen, riet en moerasbos. Op veel plaatsen is daarbij een vooroevercon-
structie vereist op minimaal 5.00 m afstand van de teen van de dijk.
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4. Ruimtelijk kader

In dit hoofdstuk wordt eerst ingegaan op de beleving van de rivier en haar
oevers, om vervolgens het gewenste beeld met bijbehorende richtlijnen in
beeld te brengen.

4.1. Verschijningsvorm

In de visuele verschijningsvorm van de rivier vormen de samenhang, her-
kenbaarheid en identiteit van de elementen en patronen in het gebied de
kernbegrippen.

Zoals in het Beeldkwaliteitplan voor de Hollandsche IJssel is aangegeven
verschilt deze in een aantal opzichten van andere rivieren in Nederland. Zo
is er sprake van een groot verschil tussen de beide oevers als gevolg van
de ligging op de overgang van de twee in het Groene Hart overheersende
landschapstypen: het droogmakerijenlandschap ten westen van de rivier
en het veenweidelandschap ten oosten daarvan.

Een ander bijzonder kenmerk is het ontbreken van seizoenfluctuaties en
het aanwezig zijn van een getijdedynamiek waardoor kleine slikken, zellin-
gen genoemd, dagelijks droogvallen. De rivier kenmerkt zich door de hoge
steile dijken, direct aan het water en door het feit dat, terwijl de rivier
stroomafwaarts in breedte toeneemt, de afstand tussen de dijken langs de
gehele rivier ongeveer gelijk is. Ten oosten van Gouda heeft de rivier
daarom brede, niet meer overstroomde uiterwaarden terwijl ten westen
van Gouda geen uiterwaarden meer aanwezig zijn. De rivier stroomt hier
tot aan de voet van de dijk.

De beeldkwaliteit van de oevers van de Hollandsche 1Jssel is dynamisch
en zeer afwisselend door de verschillende functies erlangs en het kronke-
lige verloop van de rivier. Het beeld kenmerkt zich door diversiteit binnen
de continuiteit van de langgerekte rivier als totaal. Dit spanningsveld tus-
sen het versterken van samenhang en het behoud van diversiteit mani-
festeert zich ook in het oeverbeeld.
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De karakteristiek van de rivier dient in het oeverbeeld behouden te worden
en waar mogelijk versterkt.

Waarneming vanaf de dijken
De afwisseling van openheid en beslotenheid bepaalt in belangrijke mate
de identiteit en herkenbaarheid van de verschillende riviertrajecten. Vanaf
de dijken gezien kan gesproken worden van een overwegend open land-
schap. De identiteit van de Hollandsche IJssel als "Groene Hart-rivier" is
mede daardoor goed herkenbaar. Buiten de stads- en dorpsgebieden is
vrijwel overal een vrij uitzicht naar minstens een zijde mogelijk, waarbij de
oever aan de overzijde mede het beeld bepaald. Soms is vrij uitzicht naar
twee zijden mogelijk. Aan de noordzijde van de rivier tussen Capelle a/d
IJssel en Klein-Hitland is deze openheid zelfs over een traject van enkele
kilometers aanwezig. De scherpe overgang tussen deze openheid en het
stedelijk gebied van Capelle a/d IJssel/Krimpen a/d 1Jssel is visueel aan-
trekkelijk. Hoewel minder contrastrijk is ook de herkenbaarheid van Gouda
als de andere stedelijke pool van deze landelijke rivier duidelijk.
Zeer besloten ruimtes, waar vanaf de dijk geen vrij uitzicht mogelijk is, zijn
hoofdzakelijk aanwezig in de dorpskernen. Ook ter hoogte van een aantal
zellingen is het beeld echter zeer besloten. Doordat deze beslotenheid niet
samenhangt met de dorpskernen werkt deze desoriénterend.
De herkenbaarheid van de rivier wordt bepaald door de zichtbaarheid van
het water en de oevers. Door de hoge ligging van de dijken en de korte af-
stand tussen rivier en dijken is het water over een groot deel van het tra-
ject waarneembaar. Ter hoogte van de zellingen wordt daarentegen af-
stand genomen van de rivier en is deze niet zichtbaar. Dit ritme is kenmer-
kend voor de Hollandsche IJssel en vergroot tevens de herkenbaarheid
van de zellingen.

Waarneming vanaf het water
De waarneming van het plangebied vanaf het water verschilt door het la-
gere standpunt aanzienlijk ten opzichte van de waarneming vanaf de dij-
ken. In tegenstelling tot het overwegend open, grotendeels landelijke beeld
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dat vanaf de dijken waarneembaar is komt het plangebied vanaf het water
over als een sterk verstedelijkte rivier. De zuidoever wordt over de gehele
lengte geflankeerd door een tamelijk dicht bebouwingslint met verschil-
lende bedrijven op de zellingen. Dit stedelijke lint geeft geen aanwijzingen
omtrent de enorme open ruimte die daarachter ligt. De noordoever biedt
vanaf het water een veel diverser beeld met een afwisseling van stedelijke,
groene en "open" wanden. Dit verschil tussen noord- en zuidoever vanaf
het water draagt bij aan de herkenbaarheid en identiteit van de Holland-
sche |Jssel.

De ruimtematen zijn vanaf het water aanzienlijk kleiner dan vanaf de dijken
en langgerekt van vorm. De lengte van deze ruimtematen wisselt sterk en
varieert van 0,5 tot 2,5 km.

In de meeste buitenbochten zijn stedelijke functies voor of achter de dijk
gelegen, waardoor het stedelijke karakter van de rivier vanaf het water nog
eens wordt geaccentueerd. Fraai is de ligging van de kerktoren van Ou-
derkerk in de as van de buitenbocht waardoor deze voor scheepvaartver-
keer vanuit beide richtingen in de as van de rivier ligt. Andere interessante
punten vanaf het water zijn de versmalling van de bedding ter hoogte van
Moordrecht-Gouderak en de groene elementen bij Capelle aan den lJssel
die opvallend contrasteren in het stedelijke gebied.

4.2. Waardering en wensen

Uit de analyse en de verschijningsvorm zijn de volgende sterke punten

naar voor gekomen, die van belang zijn bij het verbeteren van het oever-

beeld. Deze positieve punten dienen behouden en versterkt te worden. Het

betreft:

- opvallende getijdenwerking die zelfs bij steile oevers zichtbaar is;

- grote natuurlijke dynamiek, waardoor een snelle ontwikkeling van vi-
tale oeverecosystemen mogelijk is;

- een aantrekkelijk woon- en werkmilieu;

- grote ruimtelijke dynamiek en bestuurlijke consensus over gewenste
ontwikkelingsrichting waardoor een aangrijpingspunt voor kwaliteits-
verbetering aanwezig is;

Adviesbureau RBOI
Rotterdam / Middelburg

21

- veel bewoners zoeken contact met de rivier, waardoor draagvlak en
mogelijkheden ontstaan voor een nieuwe vormgeving van de oevers.

Daarnaast is sprake van een aantal zwakke punten. De gewenste verbete-

ring van de inrichting van de oevers richt zich met name op het wegwerken

van deze zwakke punten. Het gaat om:

- steile wanden en puinoevers die het beeld op een groot aantal plek-
ken bij de zellingen overheersen;

- geringe beschikbare ruimte in het natte profiel (vaargeul);

- veel verschillende overheden met zeggenschap over de oeverzone
en weinig onderlinge afstemming.

Uitgaande van het gewenste beeld zoals is beschreven in het Beeldkwali-
teitplan Hollandsche IJssel wordt hierna per functie aangegeven welke
ontwikkelingsrichting gewenst is. Op basis van deze waardering zijn richt-
lijnen opgesteld voor de onderscheiden functies wonen, werken, natuur en
recreatie. Naast de verschillende functies is het verschil in ligging binnen
en buiten de kernen (figuur 12) maatgevend voor de gewenste ontwikke-
lingsrichting van de oevers, respectievelijk een min of meer natuurlijke oe-
ver of een meer cultuurlijke, stedelijke, steile oever.

De volgende uitspraken uit het Beeldkwaliteitplan zijn voor alle oeverfunc-

ties richtinggevend:

- de oevers zijn in de dorpskern "hard" en daarbuiten zoveel mogelijk
"zacht";

- damwanden buiten de kernen die niet noodzakelijk zijn verwijderen;

- oeverbeplanting in de kernen is meer cultuurlijk van karakter en daar-
buiten meer natuurlijk (figuur 7);

- kades met verlaagd deel aan het water in de kernen, waar mogelijk
een flexibel verlaagd terras, of boulevard (figuur 8);

- glooiende, groene oevers buiten de kernen;

- de glooiende oevers krijgen een profiel dat geschikt is voor in en uit
het water komende dieren;
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- de oevers aan de randen van de droogmakerijen worden over een
grote lengte geschikt gemaakt voor recreatie; aan de zijde van de
Krimpenerwaard ligt de nadruk op natuurontwikkeling en worden
kleine besloten plekken voor recreanten gemaakt;

- havens worden zo aangelegd dat ze een vizier op het water vormen.

Wonen
Op basis van het Beeldkwaliteitplan geldt dat bij een privé-tuin aan het
water de woning minimaal 20.00 m van het water af staat, om aan te
sluiten bij de schaal van de rivier. Wanneer woningen op de zellingen als
complexen dichter bij de rivier staan zou de privé-buitenruimte intern en
als onderdeel van de architectuur moeten worden opgelost.

Op basis van het Beeldkwaliteitplan worden vrijstaande woningen, beperkt
geschakelde woningen en wooncomplexen onderscheiden. Voor de woon-
complexen geldt dat deze, in de kernen of stedelijke gebieden, wél van
een harde oever kunnen worden voorzien wanneer de architectuur en in-
tegratie van buitenruimte aanleiding geven om af te wijken van het
"groene/zachte" oeverbeeld.

Damwanden zijn in woongebieden buiten de kernen ongewenst. Een
zachte oever is daar gewenst (figuur 5 en 6). In de kernen op bijzondere
plekken is een in samenhang met de architectuur en omgeving ontworpen
steile oever goed inpasbaar.

In het huidige beeld is de verhouding tussen de bebouwingshoogte op de
oever en de (veelal even hoge) damwanden op vele plaatsen zoek. Hier-
door heeft de rivier plaatselijk het aanzien van een langgerekte waterbak.
Deze aanblik is vanaf het water en de oever aan de overkant onaantrekke-
lijk. Doordat de woningen zeer hoog aan een steile oeverwand staan is er
nauwelijks contact met het water mogelijk. De ruimtelijke en functionele
relatie tussen het wonen en de rivier is zwak. Door uitbouwen van terras-
sen en het aanbrengen van trapjes wordt in de praktijk getracht de relatie
te versterken. Deze constructies geven uitdrukking aan de wens om de
gebruiks- en verbliffsmogelijkheden aan het water te vergroten, maar ko-
men de uitstraling van het oeverbeeld niet ten goede.
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Het ontwikkelen van woningbouw op zellingen is van recente datum en
hangt veelal direct samen met het saneren van voormalige bedrijfsgron-
den. Omdat dergelijke locaties aan de rivier een interessant en uniek
woonmilieu bieden staan deze plekken onder grote ruimtelijke druk, wat
ook blijkt uit de (te) smalle maatvoering van de oevers. Om toch een tuin
aan het water te kunnen realiseren wordt gekozen voor een damwand die
het oeverbeeld te hard en steil maakt. In verhouding tot de hoogte van wo-
ningen zijn dergelijke damwandoevers relatief hoog en beeldbepalend.
Wanneer de woningen dicht op de oever staan versterken ze ongewenst
het steile en hoge karakter van de oever. Dit is met name op de zellingen
beeldverstorend.

In gemengde woongebieden, zoals centraal in een kern aan de rivier, kan
een harde oever echter bijdragen aan het beeld door het versterken van
de stedelijkheid en daarmee aan het gewenste ruimtelijke contrast tussen
kernen en de meer open gebieden. Steile/harde oevers in de vorm van
damwanden sluiten qua gewenste beeldkwaliteit echter niet aan bij de
veelal historische bebouwing of juist bij de moderne architectuur.

Werken

In het Beeldkwaliteitplan is aangegeven dat "bedrijven hun terrein zo in-
richten dat bijpehorende vrachtwagens op het terrein worden gestald zodat
het openbaar gebied hiermee niet wordt belast". De open bedrijfsterreinen
langs de Hollandsche IJssel worden als voorkant behandeld omdat de in-
richting hiervan vanaf het openbaar gebied (het water en de overzijde)
zichtbaar en ervaarbaar is

In het huidige beeld is de presentatie van bedrijfsgebouwen en het be-
drijfsterrein naar de rivier niet optimaal, veelal wordt het beeld van de oe-
ver bepaald door achterkanten en opslag. In een aantal gevallen is de
beeldkwaliteit van de oever zeer laag doordat de oevers door de aanlig-
gende bedrijven zijn verstevigd met puin in vele soorten en maten. Het ge-
heel straalt veelal verwaarlozing uit. Deze oevers zijn als achterkant in ge-
bruik terwijl het feitelijk om beeldbepalende zones in een landschappelijk
waardevol gebied gaat. Verbetering van de uitstraling en een behandeling
als voorzijde is dan ook gewenst.
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Figuur 8 Fotoblad kansen

De kades in de kernen worden waar mogelijk voorzien van een

verlaagd (flexibel) deel s

Deze drijvende delen kunnen ook beplanting bevatten.

"Bron: Beeldkwaliteitplan voor de Hollandsche IJssel, Bureau Alle Hosper, mei 1998."
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De levendigheid van watergebonden bedrijven aan de rivier uit zich in de
oeverzone met name in laad- en losmogelijkheden. Omdat deze
bedrijvigheid karakteristiek is voor de rivier sluiten damwandoevers ten
behoeve van laden en lossen aan bij het gewenste beeld maar uitsluitend
wanneer de totale lengte van deze steile hoge oevers beperkt blijft en
functioneel is. De hoogte van laad- en losinstallaties (kranen en dergelijke)
verhoudt zich goed tot de hoge damwanden.

Natuur
Voor de natuurgebieden geldt het uitgangspunt dat in het Beeldkwaliteit-
plan is aangegeven: de natuurontwikkeling op de oevers heeft een man-
made karakter, en moet voldoen aan de karakteristiek van de zoetwater-
getijrivier (figuur 7).
Er zijn langs de rivier slechts enkele als natuurgebied vormgegeven zellin-
gen die een interessante variatie in het oeverbeeld vormen. Deze brede,
zeer zacht glooiende oevers geven een ruimtelijke verbreding van het
beeld wat van belang is voor de beleving van het oorspronkelijke karakter
van de rivier en de diversiteit.
Steile oevers zijn ongewenst met het oog op de ecologische betekenis van
deze oevers en de beleving van deze groengebieden.

Groen/recreatie

De oevers van de recreatiegebieden zijn over het algemeen ingericht als
groene zone die zich kenmerkt door een flauw talud en goed past bij het
karakter van de rivier. In een aantal gevallen is een stenige oever aanwe-
zig die afbreuk doet aan het groene beeld van de recreatiegebieden.

Bij de inrichting van nieuwe recreatieoevers zijn zachte, toegankelijke oe-
vers gewenst in de vorm van flauwe grashellingen, overgaand in flauwe
oevers met slik en/of moerasvegetaties.

Conclusie
In principe zijn hoge steile oevers, bijvoorbeeld in de vorm van damwan-
den, uit een oogpunt van beeldkwaliteit ongewenst met name bij de func-
ties natuur en recreatie. Bij de woongebieden is een hoge harde oever
veelal ongewenst aangezien vaak het functionele contact van de oever
met de rivier alsmede de ontwikkeling van "groene" oevers onmogelijk
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wordt gemaakt. Op een aantal plekken binnen de kernen zijn harde oevers
goed denkbaar, mits de vormgeving wordt afgestemd op de omgeving.
Door het aangeven van zones, of strategische plekken, dient inzicht te
worden gegeven in de mogelijkheden voor steile oevers. Figuur 11 vormt
de basis hiervoor en zal per gemeente moeten worden uitgewerkt. Deze
oevers moeten een meerwaarde opleveren, bijvoorbeeld als openbare
kade of een in samenhang met de woning ontworpen buitenruimte. Waar
op zellingen bedrijven aanwezig zijn of ontwikkeld worden, zijn steile
oevers veelal functioneel hoewel ook dan zeer hoge damwanden onge-
wenst zijn vanuit het oogpunt van beeldkwaliteit. De mate van riviergebon-
denheid van de bedrijven is daarbij van invloed op de aanvaardbaarheid
van hoge damwanden.

Zoals in figuur 5 is te zien draagt een zone met beplanting v66r de oever
bij aan een natuurlijker en meer samenhangend beeld. Deze ruimtelijke
samenhang betreft zowel de sterkere beeldrelatie van het gebouw met de
rivier als de relatie tussen naast elkaar gelegen bebouwde gebieden.

In algemene zin wordt het wensbeeld gevormd door een flauw hellende
oever met beplanting in de vorm van een grashelling of een rietkraag voor
de oever. De oever dient echter steeds in relatie tot de betreffende locatie
te worden bezien. Een oever direct langs de dijk is anders dan de oever
van een zelling, en in de dorpskern zal de oever een andere uitstraling
moeten hebben dan daarbuiten in bijvoorbeeld een natuurgebied. Het ont-
werp van oeveroplossingen in de vorm van een glooiende oever met lage
damwand en het realiseren van vlot- of drijfconstructies (figuur 8) zijn
kansrijke opties voor het ontwikkelen van een gewenst oeverbeeld dat te-
gelijkertijd interessante gebruiksmogelijkheden biedt. In de volgende para-
graaf wordt hier nader op ingegaan.

Naast de indeling in functies en de algemeen gewenste beeldkwaliteit be-
paalt de betekenis van de plek mede welke vormgeving van de oever ge-
wenst is. Wanneer steile oevers door de bijzonderheid van een plek in een
kern worden toegestaan is welstandstoetsing van groot belang (zie 4.4).
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4.3. Richtlijnen oevers

Aan de hand van de geformuleerde wensen zoals aangegeven in het
Beeldkwaliteitplan en voorgaande paragraaf is het wensbeeld voor de in-
richting/vormgeving van de oever uitgewerkt en zijn richtlijnen opgesteld
om de gewenste vormgeving te kunnen sturen. Hiermee kan het gewenste
beeld worden gestuurd bij plantoetsing door middel van het bestemmings-
plan. De richtlijnen worden hierna per functie puntsgewijs omschreven, in
hoofdstuk 5 wordt nader op de bestemmingsregeling ingegaan.
De aangegeven maatvoering is gebaseerd op het getijdenverschil en de
gewenste maatverhouding tussen bebouwing en oever. Voor woningen is
er van uitgegaan dat het onderlopen van een beperkte ruimte in de tuin
voor een deel van de tijd (hoog water) acceptabel is. Voor bedrijfskavels is
er van uitgegaan dat dit in principe ongewenst is waardoor de maximale
rechtstand hoger moet zijn dan het getijdenverschil van 1.70 m. De
richtlijnen zijn in figuur 9 en 10 in beeld gebracht.
Ten aanzien van de wenselijkheid van bepaalde vormen van oeverbe-
scherming wordt onderscheid gemaakt tussen:
- de omvorming van bestaande (steile) oevers;
- de ontwikkeling van nieuwe oevers (bij sanering/herinrichting van
zellingen).
De mogelijkheden voor het realiseren van het gewenste oeverbeeld zijn in
bestaande situaties anders — beperkter — dan bij nieuwe situaties. Het am-
bitieniveau bij nieuwe oevers is dan ook hoger.

Omvorming bestaande oevers
Ten aanzien van de transformatie van zellingen met een bestaande woon-
functie wordt onderscheid gemaakt in een drietal hoofdgroepen:
1. terrasoevers in combinatie met een flauwe oever’,
2. een vooroeverconstructie;
3. vlotconstructies.

1. Terrasoever/flauwe oever
Bij deze oevers kan de buitenruimte bij de woning met maximaal 2.00 m in
de richting van de rivier worden uitgebreid indien de bestaande steile wand
minimaal 2.00 m wordt "teruggelegd" in de vorm van een nieuwe steile
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wand die maximaal 1.00 m hoog mag zijn. Het resterende hoogteverschil
tussen het laagste terras en de rivierbodem dient door middel van een
flauwe oever (1:2 of flauwer) te worden overbrugd. Deze omvorming heeft
als voordeel dat de bestaande steile wand wordt verlaagd en er een
nieuwe flauwe, zachte oever wordt gecreéerd. Van de aangegeven maat-
voering kan worden afgeweken indien het laagste terras onder de vioedlijn
komt te liggen of indien in het natte profiel onvoldoende ruimte beschik-
baar is.

2. Vooroevers
Door middel van een vooroever tot iets boven het ebniveau kan een zone
met biezen en riet worden ontwikkeld. Daartoe wordt achter de vooroever
de rivierbodem opgehoogd tot een flauwe helling rond het ebniveau. Voor
een landschappelijk (en ecologisch) voldoende omvang van de moerasoe-
ver is een minimale breedte van 5.00 m vereist.

3. Vlotconstructie

Door de ontwikkeling van een reeks geschakelde vlotten die met het getij
mee kunnen bewegen, kan het oeverbeeld aanmerkelijk verzacht worden.
De bovenkant van dergelijke vlotten dient na het opbrengen van een deci-
meter (schoon) rivierslib rond het waterpeil te liggen. Dergelijke construc-
ties zijn op kleine schaal in stedelijke wateren reeds jaren in gebruik en
blijken snel begroeid te raken met karakteristieke plantensoorten. De on-
derkant van de vlotten blijkt, afhankelijk van de constructie, begroeid te ra-
ken met onder meer driehoeksmosselen die een groot waterzuiverend
vermogen hebben. Om langs de Hollandsche IJssel het gewenste visuele
effect te bewerkstelligen wordt gedacht aan een minimale maat van 4.00
bij 20.00 m, aansluitend bij de schaal van de rivier. Overwogen kan wor-
den om in een reeks van "moerasviotten” een vanaf de oever toegankelijk
"terrasvlot" op te nemen als visstek of rustpunt in een recreatieve route.

Bij de omvorming van steile oevers ter plaatse van zellingen met bedrijven
wordt eveneens gestreefd naar vooroevers en vlotten met een vergelijk-
bare maatvoering als bij woonfuncties. De ontwikkeling van de combinatie
terrasoever/flauwe oever wordt bij bedrijven niet reéel geacht.
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De aanwezigheid van hoogteverschillen is waarschijnlijk niet werkbaar bij
opslag van materialen. Flauwe oevers zijn onbruikbaar bij bedrijven die de
rivier benutten als transportroute.

Vormgeving nieuwe oevers
Wonen
Bij de ontwikkeling van nieuwe woonfuncties met tuinen aan het water — en
dus nieuwe oevers — dient het hoofdgebouw minimaal 20.00 m afstand te
houden tot de eblijn opdat voldoende ruimte beschikbaar is voor een
glooiende groene oever. Deze gewenste afstand is van toepassing op in-
dividuele of kleine clusters van gebouwen en heeft te maken met de
grootte van de ruimte ten opzichte van de rivier. Wanneer woningbouw-
complexen of woningen dichter bij het water worden gebouwd zal de
vormgeving van de oever en de privé-buitenruimten moeten worden opge-
nomen in de architectuur van de woning.
Verder is de combinatie van terrassen en flauwe oevers over het alge-
meen gewenst, waarbij de rechtstand niet hoger is dan 1.00 m om tot een
stapsgewijze, terrasvormige oplossing te komen. De richtlijnen zijn:
- hoogte verticaal element/rechtstand maximaal 1.00 m;
- de oevervormgeving is afhankelijk van de afstand van het hoofdge-
bouw tot eblijn;
- relatie wonen en water vormgeven;
- oeverhelling 30°-45°,

In bestaande situaties zijn veelal steile oevers aanwezig waarvan het
beeld verbeterd kan worden door de volgende richtlijnen te hanteren:

- tuin reconstrueren met terrasconstructie;

- vlot (boot, tuin+);

- rietbeplanting/vooroever.

Dit levert ook een sterkere functionele relatie (bereikbaarheid) met het
water op.

Werken
Bij het opstellen van richtlijnen voor nieuwe oevers wordt onderscheid ge-
maakt tussen riviergebonden en overige bedrijvigheid. Bij de eerste cate-
gorie zijn steile oevers functioneel. De hoogte van deze oevers is niet aan
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een grens gebonden, noch de afstand van de bebouwing tot het water.
Voor riviergebonden bedrijvigheid onderstreept een steile oever als laad-
en loszone de relatie met de rivier.
Bij niet-riviergebonden bedrijvigheid is de afstand van bebouwing tot het
water niet geregeld maar mogen steile oevers maximaal 2.00 m (ten op-
zichte van de eblijn) hoog zijn. Bij de aanleg van een vooroeverconstructie
met een minimale breedte van 5.00 m achter de vooroever is een dam-
wand van maximaal 4.00 m hoogte toegestaan. Voorkomen moet worden
dat puinoevers ontstaan van allerhande restmaterialen. Ook opslag van
materialen direct langs het water verstoord het beeld doordat de oever zelf
niet meer als zodanig herkenbaar is. Daarom dient in elk geval een zone
van minimaal 3.00 m vrijgehouden te worden van opslag en storten van
materialen. In de meeste gevallen zal de lokale situatie leiden tot de wens
om een bredere oeverzone vrij te houden. Uit landschappelijk oogpunt is
een maat van circa 30.00 m gewenst, maar dit is qua bedrijfsvoering niet
altijd haalbaar.

De breedte van de zone waar opslag ongewenst is wordt steeds bepaald

door de afweging tussen het belang van het bedrijf en van de landschap-

pelijke kwaliteiten.

De richtlijnen zijn:

- hoogte rechtstand maximaal 2.00 m;

- hoogte rechtstand maximaal 4.00 m indien 5.00 m brede vooroever
(stortstenen en riet) gerealiseerd wordt, waar mogelijk zal een brede-
re rietzone (10.00 m) worden nagestreefd;

- geen opslag/stort binnen 3.00 m vanaf eblijn;

- oriéntatie bedrijven ook naar rivier/presentatie-zone; voor gebouwen
geldt geen minimale afstand tot eblijn.

In bestaande situaties is het gewenst om bij niet-riviergebonden bedrijven
het beeld van een hoge steile oever te transformeren door het aanbrengen
van een vlotconstructie. Deze dienen robuust te zijn vormgegeven, pas-
send bij de schaal van de rivier. Een inrichting met grootschalige kunstob-
jecten is denkbaar. Ook kan worden gedacht aan oeverconstructies van
breuksteen voor de bestaande damwand om het beeld te verbeteren. Een
en ander kan bijdragen aan het imago van het bedrijventerrein.
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Wanneer stort en opslag of een achterkant aanwezig is dan is het gewenst
bij veranderingen (inrichtings/bouwplannen) de gebouwen en inrichting van
de oever zodanig vorm te geven dat een representatieve zijde ontstaat.

Natuur
Ten aanzien van nieuwe natuurgebieden gelden de volgende richtlijnen:
- natuurlijke oever met karakteristieke overgang kaal slik, slib, biezen,
riet (figuur 7);
- zachte oever;
- geen bebouwing en geen stenige verharding nabij oever.
In bestaande natuurgebieden is het voor het beeld en de landschappelijke
waarden van belang om geen nieuwe onderbrekingen van de natuurvrien-
delijke oever toe te staan en vervanging en verharding in de vorm van pa-
den en bebouwing waar mogelijk te voorkomen.

In geval van harde oeverdelen is een vooroeverconstructie ter versterking
van het natuurlijk karakter gewenst.

Recreatie
In nieuw te realiseren recreatiegebieden gelden de volgende richtlijnen:
- geen rechtstand toegestaan;
- geen bebouwing nabij oever;
- groene zachte oever;
- riet + gras als beeldbepalende materialen;
- glooiende oever, 30°.
In bestaande recreatiegebieden kan een vooroeverconstructie het groene
karakter bevorderen en is extra verharding/verstening ongewenst.

Het gewenste oeverbeeld wordt nagestreefd door een aantal spelregels te
hanteren bij het toetsen van inrichtingsplannen. Deze spelregels dienen
via twee sporen verankerd te worden in het gemeentelijk beleid, namelijk
middels het bestemmingsplan en de welstandstoetsing.

In hoofdstuk 5 worden de richtlijnen aangegeven die kunnen worden vast-
gelegd in het bestemmingsplan. In paragraaf 4.4. is een overzicht van mo-
gelijke welstandsrichtlijnen opgenomen.
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4.4. Welstandstoetsing

Naast de richtlijnen die verankerd kunnen worden in het bestemmingsplan
zZijn er een aantal beeldkwaliteitsaspecten die betrekking hebben op vorm-
geving en materiaal- en kleurgebruik. Wanneer het gaat om deze aspecten
gelden ontwerpmarges die niet in harde criteria kunnen worden vastge-
legd, maar wel in richtinggevende uitspraken. De flexibiliteit zit in de moge-
lijke ontwerpoplossingen. In hoofdlijn gaat het om de volgende welstands-
toetsing:

- gestreefd wordt naar afstemming van de vormgeving van individuele
oevers op de directe omgeving en het karakter van de Hollandsche
[Jssel;

- eenduidigheid in maatvoering en samenhang voor vergelijkbare
oeveroplossingen.

De richtinggevende uitspraken zoals opgenomen in het Beeldkwaliteitplan
vormen de basis voor de in het kader van de wijziging van de Woningwet
verplicht op te stellen Welstandsnota. In dit verband worden deze uitspra-
ken gezien als welstandseisen. Hieronder wordt een aantal algemene wel-
standcriteria voor de gewenste beeldkwaliteit van de oevers aangegeven
en vervolgens worden deze per functie benoemd.

Inrichtingsaspecten

Welstandcriteria uit het Beeldkwaliteitplan voor de inrichting van oevers

zijn:

- de robuustheid van het landschap komt tot uitdrukking in de vormge-
ving en materialisering van nieuwe ontwikkelingen;

- aansluiten bij het karakter van de werkrivier door gebruik van heden-
daagse materialen en ontwerpen;

- eerlijke materialen: zichtbaar en beleefbaar hout, staal, steen.

De inrichting van een individueel perceel kan deze (gewenste) landschap-
pelijke waarden aantasten. Continuiteit en samenhang in de inrichting van
de rivieroever dient dan ook nagestreefd te worden binnen de aanwezige
diversiteit aan functies.
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Om tot realisatie van het gewenste materiaalgebruik in het oeverbeeld te
komen zijn randvoorwaarden aangegeven in bijlage 2.

Stedelijke gebieden

Waar steile hoge oevers worden toegestaan, namelijk in te benoemen
strategische locaties in de kernen (figuur 12), is het gewenst de hoogte te
beperken en de vormgeving af te stemmen op de bijbehorende functie. Dit
kan bijvoorbeeld betekenen dat het ontwerp van de oever in het ontwerp
van de architectuur van een gebouw moet worden meegenomen, of dat
een gemetselde kade gewenst is in een haventje als passend bij de aan-
wezige cultuurhistorische bebouwing.

Voor elke functie geldt dat op markante, betekenisvolle locaties incidenteel
kan worden afgeweken van de maatvoering mits er een ontwerp is dat
vanuit het beeld van de rivier is ontstaan, dat uniek is en bij voorkeur open-
baar toegankelijk.

Te denken valt aan bijzondere functies voor specifiek aan te wijzen
locaties zoals een molen, een jachthaven, een uitzichtpunt. Vaak betreft
het hier oevers grenzend aan het openbaar gebied of een wooncomplex.
Voor het toestaan van steile oevers in de kernen en verbijzonderingen gel-
den voor de "rode" ankers, zoals aangegeven in het beeldkwaliteitplan (zie
figuur 12) als basis, alsmede de kernen Moordrecht/Gouda, Ouderkerk en
het centrum van Krimpen/Capelle en plaatsen waar in het verleden ac-
centen zijn geweest (zoals bijvoorbeeld molens).

Welstandscriteria per functie
Hieronder wordt per functie puntsgewijs aangegeven welk beeld wordt na-
gestreefd waarbij voor het gewenste materiaalgebruik wordt verwezen
naar de reeds genoemde algemene en inrichtingscriteria.
De fotobladen geven een indruk van gewenste en ongewenste vormgeving
van de oevers.

Wonen
- Terrasachtige oeverconstructies, minimale verticale rechtstanden en
een oeverlijn die niet meer dan 45 graden bedraagt.
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De relatie tussen het wonen en de rivier (water) dient nadrukkelijk
vorm te krijgen, de oeverconstructie is dan ook onderdeel van het
architectonisch en landschappelijk ontwerp.

Vlotconstructies dienen qua maat afgestemd te zijn op de maat van
de rivier (4.00x20.00 m).

Reeds bestaande getoetste vlotconstructies zijn bepalend voor de
vormgeving van anderen in dezelfde omgeving.

Stalen damwanden zijn ongewenst.

Voor oevers in als stedelijk gebied aangegeven zones (de rode
ankers) zijn steile oevers onder voorwaarden toegestaan.

Een steil vormgegeven oever is mogelijk bij woningbouwcomplexen in
de kernen, mits deze en de privé-buitenruimte onderdeel is van de
architectuur van de woning.

Bij individuele of enkele woningen dient de afstand tot de rivier groter
te zijn (circa 20.00 m) en moet een zachte oever worden vormgege-
ven.

Werken

Geen hoge steile oevers bij niet-riviergebonden bedrijven, maar uit-
sluitend steile functionele oevers voor laden en lossen.

Steile oevers dienen qua materiaalgebruik aan te sluiten bij de ro-
buustheid en het karakter van de rivier.

Bij inrichting en bebouwing van bedrijfsterreinen dient de oeverzijde
als voorkant te worden behandeld.

Natuur
Natuurlijke karakteristieke inrichting zonder bebouwings- en verhar-
dingselementen.

Recreatie

Glooiende groene oevers al dan niet voorzien van rietbeplanting door
middel van een vooroeverconstructie.
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5. Juridische planbeschrijving

5.1. Inleiding

In hoofdstuk 4 zijn wensbeelden geformuleerd voor de inrichting van de
oevers. Daarbij is de gewenste vormgeving van de oevers uitgewerkt naar
vier verschillende functies: wonen, werken, groen/recreatie en natuur.

Gemeenten stellen voor hun gemeentelijk grondgebied bestemmingsplan-
nen vast waarin het ruimtelijk beleid is vertaald in regelgeving. In de be-
stemmingsplanvoorschriften en op de bestemmingsplankaart kunnen ech-
ter uitsluitend voorschriften omtrent het gebruik en het bouwen worden ge-
steld indien dit door dringende redenen wordt gerechtvaardigd.

In het bestemmingsplan wordt aan de gronden in de doeleindenomschrij-
ving een functie in de vorm van een bestemming toegekend met eventuele
gebruiksvoorschriften. In het verlengde hiervan kunnen ten behoeve van
deze functie bouwwerken worden toegestaan. In de bouwvoorschriften
kunnen beperkingen worden gesteld aan bijvoorbeeld de hoogte, de plaats
of de lengte van het bouwwerk.

Ook kunnen er voorschriften worden gegeven met betrekking tot het uit-
voeren van werken en werkzaamheden die geen bouwwerken zijn. De
aanlegvergunning kan in een bestemmingsplan worden voorgeschreven
ter bescherming van voor een toekomstige bestemming conditionele
waarden of eigenschappen van een gebied, of ter bescherming van een
verwerkelijkte waardevolle bestemming. Bij het opnemen van een aanleg-
vergunningvereiste voor bepaalde werken en werkzaamheden moet er
sprake zijn van een rechtstreeks verband tussen bestemming en aanleg-
vergunningvereiste. Ervan uitgaande dat de landschappelijke waarde van
de Hollandsche IJssel en de daarvan deel uitmakende oevers met name
ook bepaald wordt door de inrichting en vormgeving van de oevers, zijn er
mogelijkheden om bepaalde werkzaamheden aan een aanlegvergunning-
plicht te koppelen. Het gaat dan om werken en werkzaamheden waarvan
het van belang is dat zij op een bepaalde manier worden uitgevoerd. Het
heeft immers geen zin om voor werken en werkzaamheden die in strijd zijn
met de bestemming een aanlegvergunning te eisen. Het betreft dan een
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vorm van strijdig gebruik. Dit kan met specifieke gebruiksvoorschriften ge-
regeld worden.

Een specifiek gebruiksvoorschrift kan worden gebruikt om een ongewenste
vorm van gebruik uit te sluiten, zoals opslag.

Ingevolge het systeem van de Woningwet en de Wet op de Ruimtelijke
Ordening dienen aanvragen om bouwvergunning zowel aan het bestem-
mingsplan als aan de eisen van welstand te worden getoetst. Indien de
gemeenteraad het beleid voor de visuele kwaliteit van de gebouwde om-
geving heeft geformuleerd en openbaar gemaakt dient de aanvraag voor
bouwvergunning voor dat bouwwerk aan dit beleid te worden getoetst. In
het Beeldkwaliteitplan is het welstandsbeleid geformuleerd. Hieraan kun-
nen de criteria worden ontleend die van belang zijn voor het welstandstoe-
zicht. In paragraaf 4.4 zijn de welstandseisen geformuleerd die voort-
vloeien uit de in de voorgaande hoofdstukken geformuleerde wensbeel-
den.

Schematisch zien de mogelijkheden voor het regelen van de inrichting van
oevers in het bestemmingsplan er als volgt uit:

Tabel 1 Mogelijkheden bestemmingsplan

RIVIERZONE met LANDSCHAPSWAARDEN

Doeleinden Bouwvoor- Aanlegver- Gebruiks- Welstands-
schriften gunningvoor-  voorschriften eisen
schriften
Gebruik X X
Bouwwerken X X X
Overige werken en X X

werkzaamheden
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Hierbij dient opgemerkt te worden dat de waterbeherende instanties naast
de regeling in het bestemmingsplan en via welstand hun eigen spoor van
vergunningverlening hebben, met als doel de waterstaatkundige werken te
beschermen in het kader van de waterhuishouding, de waterkering, dan
wel de doorstroming van de rivier en scheepvaart

In tabel 2 is aangegeven welk wensbeeld via welk instrument te regelen is.
De wensbeelden die de bestaande harde oevers en damwanden zachter
en groener maken zijn minder eenvoudig te realiseren. Voor enkele van
deze wensbeelden zijn geen instrumenten beschikbaar. Voor het aanleg-
gen van een tuin met een terrasconstructie bij een bestaande woning bij-
voorbeeld hoeft geen vergunning te worden aangevraagd en vindt dus op
geen enkel moment bij de gemeente toetsing aan de genoemde wens-
beelden plaats. In tabel 2 zijn deze wensbeelden te herkennen aan het
ontbreken van kruisjes onder de diverse instrumenten.

Deze wensbeelden zijn derhalve niet via het bestemmingsplanspoor of het
welstandspoor te regelen. Realisering van deze wensbeelden is afhan-
kelijk van de bereidheid van de initiatiefnemer de rivier "mooier" te maken.

5.2. Bestemmingsregeling

De Hollandsche lJssel is een landschappelijk waardevol gebied, waar met
name de continuiteit en de samenhang van de aan de rivier grenzende
gronden van belang zijn, alsmede de diversiteit van de vier verschillende
onderliggende functies wonen, werken, recreatie/groen en natuur. Niet zo-
zeer de individuele percelen zijn als zodanig als landschappelijk waardevol
aan te wijzen maar wel het grote geheel. De inrichting van een individueel
perceel kan deze (gewenste) landschappelijke waarden zodanig aantasten
dat er voldoende ruimtelijke motieven zijn om aan het gebruik en de inrich-
ting van de gronden gelegen langs de Hollandsche 1Jssel beperkingen op
te leggen. Teneinde bovengenoemde wensbeelden te kunnen vertalen in
bestemmingsplanvoorschriften is het noodzakelijk dat de landschappelijk
waardevolle betekenis van de rivier wordt toegekend aan het gebied van
de rivier zelf en de direct aangrenzende gronden.

Adviesbureau RBOI
Rotterdam / Middelburg
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Aan de gronden dient tevens de functie van oeverbescherming te worden
toegekend. Het is doelmatig deze functie in een medebestemming in
plaats van in de bestemmingen ten behoeve van de samenvallende func-
ties op te nemen, omdat hier het belang van de continuiteit en de samen-
hang in de inrichting van de rivieroever in het geding is. In samenhang
hiermee is het mogelijk voorzieningen ten behoeve van oeverbeschoeiing
toe te staan waarvoor bepaalde voorschriften kunnen worden opgenomen
en waarvoor beperkingen kunnen worden opgenomen met betrekking tot
de gebruiks- en bouwvoorschriften van de bestemmingen die mogelijk zijn
op basis van de andere functies.

Voor de gehele rivier met de aangrenzende gronden tot aan de top van de
beide dijken dient derhalve een gebiedsdekkende medebestemming "Ri-
vierzone met landschapswaarden" te worden opgenomen. Een uitsnede
van hoe zo'n bestemmingsplankaart er dan uitziet is opgenomen in de fi-
guur Voorbeeld uitsnede bestemmingsplankaart. Naast deze medebe-
stemming blijven de, in de reeds vigerende bestemmingsplannen opge-
nomen bestemmingen met bijbehorende gebruiks- en bouwvoorschriften
voor deze gronden onverkort van toepassing. In de regels van de mede-
bestemming Rivierzone moet ook de verhouding met de samenvallende
bestemmingen worden opgenomen.

319.9826.00
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Tabel 2 Vertaling wensbeelden

FUNCTIES WENSBEELDEN INSTRUMENTARIUM
 vesewmngs
bouwvoorschriften aanlegvoorschriften gebruiksvoorschriften welstand
WONEN NIEUW Hoogte verticale element/rechtstand max. 1 meter X X
Materagebukdanwand )
Afstand bebouwing tot eblijn X
S rmlewemenenvarnvomgewen )
oever 30° -45° X
(WONENBESTAAND minmetemasconsiuctie
vlot (boot, tuin) X X
L meelaming
RECREATIE/ GROEN NIEUW geen rechtstand toegestaan X X
S memmeowgmaioser
groene zachte oever X
S ermes
glooiende oever, 30° X
|RECREATIE/GROENBESTAAND  voooewerconstructie terbevordering groen karakter )
geen extra verharding/verstening X
(WERKENW/BEDRWVENNEUW  hoogleresiisand mamaalzmeter o x )
materiaalgebruik damwand X
L semsenenomererit
geen opslag/stort binnen 3 meter vanaf eblijn X
L e et
WERKEN/ BEDRIJVEN BESTAAND vlot (riet, kunst) X X
L oo )
NATUUR NIEUW natuurlijke oever met karakteristieke overgang
L e
geen bebouwing nabij oever X X
S eemsemgevemadingmbioer
NATUUR BESTAAND geen nieuwe onderbrekingen natuurvriendelijke oever
S menwenawngemading x
geen vervanging bebouwing X
S veoweweronsivctie e bevordering nauurik karaker —x
STEDELIJK GEBIED Verticale rechtstand mogelijk X
Adviesbureau RBOI 319.9826.00
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Doeleindenomschrijving
In de doeleindenomschrijving zullen bovengenoemde functies tot uitdruk-
king komen. Deze is als volgt geformuleerd:
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Doeleindenomschrijving
1. De gronden aangewezen voor Rivierzone met landschapwaarden zijn
mede bestemd voor:
a. behoud en de ontwikkeling van de aan de rivier gebonden landschap-
peluke waarden in de vorm van:
de identiteit van de rivier als een samenhangend gebied met bij-
zondere kwaliteiten;
de landschappelijke herkenbaarheid van de zoetwatergetijderivier
de visueel-ruimtelijke belevingswaarde (beeldkwaliteit) van de ri-
vier vanaf het water en de dijken;
het realiseren van een met de zoetwatergetijderivier samenhan-
gende inrichting van oevers;
b. gebruik ten behoeve van de bescherming van de oevers;
en in samenhang daarmede voor de daarmee samenvallende bestemmin-
gen met de daarbijbehorende gebruik- en bouwvoorschriften.

Beschrijving in hoofdlijnen
In de Beschrijving in hoofdlijnen wordt uiteengezet over welke landschap-
pelijke waarden de Hollandsche 1Jssel beschikt en welke beleidsuitgangs-
punten hieraan ten grondslag liggen.

Het ruimtelijk beleid voor de Hollandsche IJssel is vastgelegd in de Struc-
tuurschets Hollandsche 1Jssel, het Beeldkwaliteitsplan en het Oeverplan
en gericht op:

- versterking van de identiteit van de rivier als een samenhangend ge-
bied met bijzondere kwaliteiten;

- accentuering van de rivier als verbindend element tussen stedelijke
polen en landelijke gebieden door geleding van ruimten en functies
(herkenbaarheid, samenhang, afstemming);

- versterking van de relaties langs en dwars op de rivier.

De landschapswaarden zijn gekoppeld aan de bijzondere verschijnings-

vorm van de rivier, hoog gelegen in het omringende veenweidegebied. Het

profiel van de rivier, bepaald door hoge dijken en veelal intensief in gebruik

zijnde zellingen, bepaalt mede de identiteit en de herkenbaarheid van de

rivier, zowel vanaf het water als vanaf de dijken. Ten aanzien van de land-

schapswaarden is het beleid meer specifiek gericht op:

- het versterken van de landschappelijke herkenbaarheid van de rivier
door het realiseren van beplanting in een samenhangende structuur;

- het versterken van de visueel-ruimtelijke belevingswaarde (beeldkwa-
liteit) van de rivier vanaf het water en de dijken door het realiseren
van een samenhangende inrichting van oevers.

Beschrijving in hoofdlijnen

2. De Hollandsche 1Jssel is een zoetwatergetijderivier op de overgang van
Randstad naar Groene Hart. In toom gehouden door steile, hoge dijken
verbindt de rivier enerzijds dorpen en steden, maar vormt ze anderzijds
een barriére tussen grotere landschappelijke eenheden. Vanaf het water
heeft de rivier vooral een stedelijk en industrieel karakter dat met name
bepaald wordt door de inrichting en het gebruik van de zellingen. Vanaf de
dijken bepalen de rivier en de open veenweidegebieden het beeld.

Adviesbureau RBOI
Rotterdam / Middelburg

Bouwvoorschriften

Als de functies aan de gronden zijn toegekend is het mogelijk in het kader
van het bestemmingsplan bouwvoorschriften op te nemen voor die bouw-
werken waar een bouwvergunning voor moet worden aangevraagd. Uit de
tabel blijkt dat een aantal wensbeelden in bouwvoorschriften kan worden
vertaald. Het gaat dan met name om maten van bouwwerken. Hoogtema-
ten worden gemeten vanaf peil dat is gedefinieerd als de gemiddelde ebni-
veaulijn (0.30 m -NAP).

Uit jurisprudentie blijkt dat het slaan van een nieuwe of het vervangen van

een bestaande (niet tijdelijke) damwand of een gedeelte daarvan aan een
bouwvergunningplicht is gekoppeld. In onder andere de uitspraak van de

319.9826.00
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Raad van State op 15 september 1983 (AB 1984/18) wordt gezegd dat
voor het plaatsen van de damwand, respectievelijk het vervangen van een
reeds bestaand gedeelte daarvan een bouwvergunning als bedoeld in arti-
kel 47 (oud, thans artikel 40) eerste lid Woningwet is vereist aangezien de
damwand gelet op de aard en omvang van de constructie moet worden
aangemerkt als een bouwwerk als bedoeld in artikel 1 eerste lid van die
wet.

Het is derhalve mogelijk bouwvoorschriften te stellen aan het bouwen van
een damwand. Ook vlotten die aan meerdere in de grond geslagen palen
worden opgehangen zijn constructies van enige omvang en verbonden
met de grond en derhalve aan te wijzen als een bouwwerk waarvoor de
bouwvergunningplicht geldt. Voor de vier functies en de gebieden met de
aanduiding "stedelijk gebied" worden deze verschillend vertaald. Het
bouwvoorschrift ten behoeve van de bouw van damwanden en vlotten is
als volgt geformuleerd:
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In de wensbeelden is genoemd dat afwijking van de toegestane hoogte-
maat voor damwanden is toegestaan indien het een stedelijke situatie be-
treft waar een verticale oever voor het beeld wel gewenst is. Deze gebie-
den vallen binnen de in het Beeldkwaliteitplan aangegeven gebieden die
zZijn voorzien van een rood anker. Bij de vertaling naar het bestemmings-
plan dienen deze specifieke locaties binnen de kern te worden voorzien
van een aanduiding. Voor deze gebieden gelden dan geen bouwvoor-
schriften maar moet bij bouwvergunningverlening wel worden getoetst aan
de in paragraaf 4.4 opgenomen welstandscriteria.

Bouwvoorschriften

3. Op deze gronden mogen ten behoeve van de bestemming Rivierzone met landschappe-
lijke waarden uitsluitend bouwwerken, geen gebouwen waaronder begrepen damwanden en
vlotten worden gebouwd met inachtneming van de volgende bepalingen:

Bouwvoorschriften vanwege samenvallende bestemmingen
4. Bouwwerken ten behoeve van samenvallende bestemmingen zijn op
deze gronden slechts toelaatbaar indien daarvoor door burgemeester en
wethouders vrijstelling is verleend. Vrijstelling wordt verleend indien de
landschapswaarden hierdoor niet onevenredig worden geschaad.

5. Alvorens omtrent het verlenen van een vrijstelling te beslissen, winnen
burgemeester en wethouders schriftelijk advies in bij een landschapsdes-
kundige omtrent de vraag of door de voorgenomen bouwactiviteiten de
landschapswaarden niet onevenredig worden geschaad en de eventueel
te stellen voorwaarden.

bouwwerken op gronden op gronden op gronden gronden met op gronden
met, met het met, met be- met, met de  een natuur- met de aan-
wonen samen-  drijvigheid groen- of re-  functie duiding
hangende be- samenhan- creatieve "stedelijk
stemmingen gende be- functie sa- gebied"
stemmingen menhan-
gende be-
stemmingen
damwanden maximale maximale geen dam- geen dam- n.v.t.
bouwhoogte bouwhoogte wanden toe- wanden toe-
1.00 m 2.00 m gestaan gestaan
vlotten minimale minimale n.v.t. niet toege- n.v.t.
opperviakte oppervlakte staan
4.00x20.00 m  4.00x20.00 m

Adviesbureau RBOI

Rotterdam / Middelburg

Aangezien de bestemming Rivierzone met Landschapswaarden een me-
debestemming is, is het noodzakelijk de verhouding met de samenval-
lende bestemmingen te regelen. Met samenvallende bestemming worden,
zoals tevens in de begripsbepalingen is omschreven, de bestemmingen
die zijn vastgelegd in de vigerende bestemmingsplannen voor de ter
plaatse aanwezige functies bedoeld.

Bouwwerken ten behoeve van deze functies kunnen slechts worden ge-
bouwd nadat door burgemeester en wethouders daarvoor vrijstelling is
verleend. En voordat vrijstelling kan worden verleend wordt advies inge-
wonnen bij een landschapsdeskundige die onderzoekt of en in welke mate
door de bouwactiviteiten de landschapswaarden van de oever niet worden
aangetast.

319.9826.00
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Vrijstellingsmogelijkheden

Een beperking van het meest doelmatige gebruik is niet reéel voor be-
staande damwanden die al hoger zijn dan de via deze bestemmingsrege-
ling toegestane hoogtemaat. Een aanvraag om bouwvergunning voor ver-
nieuwing van een damwand zou in bepaalde situaties kunnen leiden tot
verlaging van de damwand. Indien daarmee de bestaande ruimtelijke situ-
atie en de plaatselijke activiteiten niet in stand kunnen worden gehouden
of op een doelmatige wijze kunnen worden voortgezet zijn burgemeester
en wethouders bevoegd vrijstelling te verlenen van de in de bouwvoor-
schriften opgenomen hoogtemaat tot de hoogtemaat van de bestaande
damwand. Hiermee hoeven bestaande damwanden niet onder het over-
gangsrecht te vallen, worden de bestaande damwanden niet alsmaar ge-
deeltelijk vernieuwd en veranderd en wordt de kans op toename van de
ruimtelijke kwaliteit groter. Tevens neemt het risico op planschade af.

Een voorbeeld van een dergelijke situatie is bijvoorbeeld de riviergebon-
den bedrijven waarbij steile oevers functioneel en onvermijdelijk zijn. Be-
staande bouwwerken zijn bouwwerken die op het tijdstip van terinzageleg-
ging van het ontwerp van dit bestemmingsplan zijn of worden gebouwd en
waarvoor aan de vereisten van de Woningwet (bouwvergunning, meldings-
plicht) is voldaan. De bewijslast voor deze bestaande bouwwerken ligt bij
de gemeente.
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stemmingsregeling uitgesloten. Een dergelijk gebruiksvoorschrift ziet er als
volgt uit.

Specifiek gebruiksvoorschrift
7. Het is verboden de onbebouwde gronden met een bedrijfsfunctie binnen
3.00 m vanaf de grens met de bestemming Water te gebruiken voor opslag
en stort van goederen.

Vrijstellingsbevoegdheid
6. Burgemeester en wethouders zijn bevoegd vrijstelling te verlenen van
de in de bouwvoorschriften opgenomen hoogtematen voor damwanden
tot de bestaande hoogtemaat indien dit noodzakelijk is voor de voortgang
en de instandhouding van de bestaande ruimtelijke situatie en activiteiten.

Specifiek gebruiksvoorschrift
Voor de gronden, waaraan in de vigerende bestemmingsplannen een be-
drijfsmatige functie is toegekend, wordt opslag binnen 3.00 m vanaf de
grens met het water voor de landschappelijke waarde van de oever als
ongewenst ervaren. Een dergelijke wens is in het bestemmingsplan te re-
gelen door middel van een specifiek gebruiksvoorschrift. Een bepaalde
vorm van gebruik, in dit geval opslag van goederen wordt dan in de be-

Adviesbureau RBOI
Rotterdam / Middelburg

Aanlegvergunningvereiste

Glooiende oevers, onverharde oevers en vooroeverconstructies kunnen
worden gerealiseerd door het uitvoeren van werken of werkzaamheden,
geen bouwwerken zijnde. Deze werken en werkzaamheden kunnen wor-
den geregeld door middel van een in het bestemmingsplan opgenomen
aanlegvergunningvereiste. Bij het opnemen van een aanlegvergunningver-
eiste voor bepaalde werken en werkzaamheden moet er sprake zijn van
een rechtstreeks verband tussen bestemming en aanlegvergunningver-
eiste. Ten behoeve van het behoud en de ontwikkeling van de landschap-
pelijke waarde van de Hollandsche 1Jssel en de daarvan deel uitmakende
oevers zijn er mogelijkheden om bepaalde in de tabel met wensbeelden
genoemde werkzaamheden aan een aanlegvergunningplicht te koppelen.
Ingeval belanghebbenden deze werkzaamheden willen uitvoeren, dient
toetsing plaats te vinden aan het belang van de in het geding zijnde waar-
den alvorens een aanlegvergunning wordt verleend.

Voor een aantal werken en werkzaamheden geldt voor de diverse functies
een aanlegvergunningvereiste.

Het uitvoeren van een aantal werken en werkzaamheden kan een oneven-
redige schade toebrengen aan de landschappelijke waarden van de oever
langs de Hollandsche IJssel. Een aantal van die werkzaamheden is voor
bepaalde functies dan ook onder geen enkele voorwaarde een toegelaten
vorm van gebruik. Deze zijn in de tabel in lid 6 aangeduid als een verbo-
den gebruik. Deze verboden dienen tevens aan de algemene gebruiksver-
boden te worden toegevoegd en, voortvloeiende daaruit, aan de bepalin-
gen die in de strafbepaling zijn opgenomen. Een aantal werkzaamheden
zal aan de gronden met bijvoorbeeld een bedrijfsbestemming geen schade
toebrengen en is in lid 6 zonder meer toegelaten.

319.9826.00
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De werken en werkzaamheden waarvoor bij uitvoering een nadere toetsing
dient plaats te vinden aan het belang van de in het geding zijnde waarden
zZijn voorzien van een aanlegvergunningvereiste. Deze werken en werk-
zaamheden zijn slechts toelaatbaar voorzover de waarden van de rivier-
zone hierdoor niet onevenredig wordt geschaad. Indien bepaalde werk-
zaamheden op de wijze worden uitgevoerd zoals in lid 9 is aangegeven is
van onevenredige schade geen sprake en kan aanlegvergunning zonder
meer worden verleend. Deze wijze van uitvoeren is wederom afgeleid uit
de tabel met wensbeelden.
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Aanlegvoorschriften
6. Het is verboden op of in afwijking van een schriftelijke vergunning van
burgemeester en wethouders (aanlegvergunning) de volgende werken,
voorzover geen bouwwerken zijnde, of werkzaamheden uit te voeren:

9. Het verbod als bedoeld in lid 8 is niet van toepassing op werken of

werkzaamheden die:

a. betrekking hebben op normaal onderhoud en beheer;

b. reeds in uitvoering zijn op het tijdstip van het van kracht worden van
het plan;

c. mogen worden uitgevoerd krachtens een reeds verleende vergun-
ning.

10. De werken of werkzaamheden als bedoeld in lid 8 zijn slechts toelaat-
baar, voorzover de waarden van de rivierzone hierdoor niet onevenredig
wordt geschaad.

11. Van onevenredige schade is geen sprake indien aan het navolgende
wordt voldaan:

a. de helling van de oever bedraagt tenminste 30° en ten hoogste 45°;

b. de helling van de oever bedraagt maximaal 30°.

werken en werk- op gronden op gronden op gronden met  gronden met een
zaamheden met het wo- met bedrij- de groen- of re-  natuurfunctie
nen samen-  vigheid sa- creatieve functie
hangende menhan- samenhan-
bestemmin- gende be- gende bestem-
gen stemmingen  mingen
het afgraven, ophogen | * (zie lid 11a) (o] * (zie lid 11b) *
of egaliseren van de
grond
het aanleggen van op- | * (zie lid 11a) * X X
pervlakteverhardingen
het aanleggen van een * o] * *
vooroeverconstructie

o zonder meer toelaatbaar
X verboden
* vereiste van aanlegvergunning; voor toelaatbaarheid zie lid 10 en 11

Adviesbureau RBOI
Rotterdam / Middelburg
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6. Economische en maatschappelijke uitvoerbaarheid 4l

6.1. Economische uitvoerbaarheid

Het voorliggende Voorbeeldbestemmingsplan Hollandsche 1Jssel heeft tot
doel de visie en de spelregels uit het Beeldkwaliteitplan Hollandsche I1Jssel
te concretiseren en toepasbaar te maken.

De ambities en doelstellingen van het project Hollandsche I1Jssel zijn door
de betrokken partijen vastgelegd in een Uitvoeringscontract, met een
werkprogramma voor de periode tot 2010. Dit werkprogramma is uitge-
werkt in een voortschrijdend vierjarenprogramma. Elk jaar wordt op basis
hiervan een jaarprogramma opgesteld.

Het realiseren van een goede oeverbescherming die voldoet aan de eisen
die de betrokken water- en waterkeringbeheerders stellen is de verant-
woordelijkheid van de eigenaren van de gronden. In het kader van het
Project Hollandsche 1Jssel wordt onder het motto "Schoner, Mooier Hol-
landsche 1Jssel" gestreefd naar kwalitatief hoogwaardige oeverbeschoei-
ingen die passen bij het gewenste ruimtelijk kwaliteitsbeeld. Dat kan in
voorkomende gevallen betekenen dat er meerkosten gemoeid zijn bij de
aanleg van een oeverbeschoeiing met hogere ruimtelijk-esthetische en
ecologische kwaliteit. In principe zijn ook deze meerkosten voor rekening
van de eigenaren van de gronden. De ambitie om te komen tot een scho-
nere en mooiere rivier betekent voor alle betrokken partijen dat een bij-
drage wordt gevraagd. De bijdrage van eigenaren van gronden aan de oe-
ver is in dit verband vooral hierin gelegen dat er een beroep wordt gedaan
om niet als vanzelfsprekend de technisch eenvoudigste en daarmee in de
regel de goedkoopste oplossing te kiezen, maar ook de esthetische en
ecologische argumenten zoals in dit plan beschreven bij deze keuze voor
de uitvoering te betrekken.

Onder voorwaarden kan, gedurende de looptijd van het Project Holland-
sche 1Jssel, een bijdrage worden verstrekt in de meerkosten van kwalitatief
hoogwaardiger oeverbeschoeiingen.

Adviesbureau RBOI
Rotterdam / Middelburg

De Provincie Zuid-Holland heeft jaarlijks een bedrag van € 113.445,-
(f 250.000,-) beschikbaar gesteld om de aanleg van oevers zoals hierbo-
ven bedoeld te stimuleren. Bijdragen die worden aangevraagd zullen
worden afgewogen op basis van een nader uit te werken regeling.
Rijkswaterstaat, directie Zuid-Holland, heeft jaarlijks € 27.227,- (f 60.000,-)
beschikbaar voor de aanleg van natuurvriendelijke oevers langs de
Hollandsche IJssel. De besteding van deze middelen wordt afgestemd op
de toedeling van de provinciale gelden.

In het verlengde hiervan kan mogelijk een beroep gedaan worden op
andere subsidieregelingen die gericht zijn op het realiseren van een betere
ruimtelijke kwaliteit. Regelingen die hiervoor in aanmerking komen zijn:

- Groene Hart Kwaliteitsimpuls;

- Verordening Groene Subsidies Zuid-Holland;

- Subsidieregeling Gebiedsgericht Beleid.

Terzake wordt verwezen naar het Ontwikkelingsprogramma Nationaal
Landschap Groene Hart en het Provinciaal Uitvoeringsprogramma Lande-
lijk gebied Zuid-Holland 2001-2004.

6.2. Maatschappelijke uitvoerbaarheid

Het voorontwerpbestemmingsplan Hollandsche IJsseloevers d.d. <datum
P.M.> is op <datum P.M.> gepresenteerd en toegelicht tijdens een in-
formatieavond. Het verslag van deze informatieavond is als bijlage toege-
voegd. Aansluitend heeft het voorontwerpbestemmingsplan gedurende 4
weken ter inzage gelegen. In deze periode hebben <P.M.> personen een
schriftelijke inspraakreactie ingediend. De ontvangen reacties zijn onder-
staand samengevat en van commentaar voorzien. Daarbij is aangegeven
of en in welke mate de reactie aanleiding geeft tot aanpassing van het
voorontwerpbestemmingsplan.
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6.3. Overleg ex artikel 10 Bro

Het voorontwerpbestemmingsplan Hollandsche 1Jsseloevers d.d. <datum
P.M.> dient in het kader van het overleg ex artikel 10 Bro in ieder geval te
worden toegezonden aan de volgende personen en instanties:

1.
2.
3.

4.

Provinciale Planologische Commissie;

Rijkswaterstaat, dienstkring Nieuwe Waterweg;
Hoogheemraadschappen van de Krimpenerwaard, Schieland en
Rijnland,;

Stuurgroep Hollandsche 1Jssel.

Dit voorbeeldbestemmingsplan Hollandsche lJsseloevers is ook voor een
reactie naar de PPC gestuurd.

Adviesbureau RBOI
Rotterdam / Middelburg
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Bijlage 1. Instrumentarium

Inleiding

Om inhoud te geven aan het streven de Hollandsche IJssel niet alleen
schoner maar ook "mooier" te maken is het van belang inzicht te krijgen in
de vraag met welk instrumentarium het mogelijk is meer greep te krijgen
op het realiseren en de vormgeving van damwanden en andere soorten
van oeverbeschoeiing.

In deze bijlage worden de mogelijkheden en onmogelijkheden van de di-
verse instrumenten verkend.

Onderbouwing

Voor het stellen van regels met betrekking tot het aanbrengen van oever-
beschoeiingen in het algemeen en damwanden in het bijzonder, is een
goede onderbouwing in de vorm van een heldere beleidsvisie eerste voor-
waarde. In de Structuurschets Hollandsche 1Jssel is de bijzondere beteke-
nis van deze rivier uitvoerig beschreven en zijn de aan de rivier gekop-
pelde waarden van natuur en landschap nadrukkelijk in beeld gebracht. In
de Structuurschets is aangegeven dat de identiteit van de rivier als een
samenhangend gebied met bijzondere kwaliteiten versterkt moet worden.
Deze is verder uitgewerkt voor wat betreft de oevers in het Beeldkwaliteit-
plan en het Oeverplan. Deze beleidsdocumenten vormen de onderbou-
wing die in deze nota verder is uitgewerkt.

Bij de deze uitwerking van het beleid inzake de oevers spelen de aanwe-
zige landschapswaarden een belangrijke rol. Bij de verdere vertaling van
dit beleid in regelgeving, bijvoorbeeld ten aanzien van oeverbeschoeiin-
gen, dient de betekenis van deze waarden steeds te worden onderbouwd.
Aldus kunnen deze waarden een motief zijn om beperkingen op te leggen
aan voorgenomen activiteiten.

Adviesbureau RBOI
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Uit de visie, zoals die blijkt uit voorgaande hoofdstukken, op de inrichting
van de oevers van de Hollandsche 1Jssel is een aantal eisen en wensen
afgeleid met betrekking tot de vormgeving van de oevers. De vraag is op
welke wijze deze eisen en wensen kunnen worden vertaald in regelgeving
en met behulp van welke instrumenten. Om deze vraag te kunnen beant-
woorden is geinventariseerd welke regelgeving op de rivier en haar oevers
van toepassing is en in hoeverre de daarin voorkomende instrumenten
kunnen worden ingezet voor het "mooier" maken van de Hollandsche IJs-
sel. Het betreft de waterstaatswetgeving en de regelgeving die met een
goede ruimtelijke ordening samenhangt.

Instrumentarium

Rijk, provincie, hoogheemraadschappen en gemeenten zijn elk voor zich
verantwoordelijk voor een deel van het beheer van de Hollandsche 1Jssel
en de aanliggende gronden. Enkele van deze instanties hebben een speci-
fieke verantwoordelijkheid met betrekking tot de oevers van de rivier en
beschikken over instrumenten om aan deze verantwoordelijkheid inhoud te
geven.

De waterbeheerders
Voor de Hollandsche 1Jssel zijn er vier verantwoordelijke waterbeherende
instanties: Rijkswaterstaat (directie Nieuwe Waterweg) en de Hoogheem-
raadschappen Schieland, Krimpenerwaard en Rijnland. In figuur 4.1 is
schematisch weergegeven voor welk gedeelte van de rivier welke water-
beheerders verantwoordelijk zijn. In figuur 4.2 is in een schematische
doorsnede van de rivier aangegeven waar de verantwoordelijkheden van
de het rijk in dit geval de Directie Nieuwe Waterweg en de hoogheem-
raadschappen liggen. Met het oog op waterhuishoudkundige en nautische
belangen dient voor iedere verandering aan de oever(beschoeiing) een
vergunning te worden aangevraagd bij zowel de Directie Nieuwe Water-
weg als bij het betreffende hoogheemraadschap. Onderstaand is beschre-
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ven waarop Rijkswaterstaat en de hoogheemraadschappen — vanuit hun
eigen verantwoordelijkheid — vergunningaanvragen toetsen.

Rijkswaterstaat
Rijkswaterstaat is voor de gehele Hollandsche IJssel verantwoordelijk voor
veiligheid, waterkwantiteit, waterkwaliteit en de veiligheid voor de scheep-
vaart. Vanuit deze verantwoordelijkheden is de Directie Nieuwe Waterweg
de vergunningverlenende instantie voor wijzigingen aan de oever.
Op grond van de Rivierenwet wordt hierbij getoetst op het effect van de
veranderingen aan de oever(beschoeiing) op de afvoer van rivierwater en
ijs en op het effect op de beschikbare komberging. Daarnaast wordt op
grond van de Wet verontreiniging oppervlaktewater (WVO), de Wet bo-
dembescherming (WBB) en het Bouwstoffenbesluit (BSB) getoetst op de
milieueffecten van de beoogde veranderingen. Voorts wordt getoetst op de
effecten die veranderingen zullen hebben op de veiligheid voor de scheep-
vaart.
De praktijk leert dat er in veel gevallen geen reden is de aangevraagde
vergunning te weigeren. Wanneer de beoogde verandering ten koste gaat
van de komberging, dienen er aanvullende maatregelen genomen te wor-
den.

Hoogheemraadschappen

De hoogheemraadschappen zijn ieder voor hun eigen beheergebied ver-
antwoordelijk voor de veiligheid en het onderhoud van de waterkeringen.
In de Keur zijn gebods- en verbodsbepalingen opgenomen ter bescher-
ming van de waterkeringen. De grenzen, waarbinnen de gebods- en ver-
bodsbepalingen van de Keur van toepassing zijn, zijn vastgelegd in de
door de hoogheemraadschappen opgestelde Leggers.

Van de in de Keur gestelde geboden en verboden kan het bestuur onthef-
fing verlenen door middel van een schriftelijke vergunning. Hierbij wordt
door het hoogheemraadschap getoetst op de effecten van de verandering
aan de oever(beschoeiing) op de veiligheid van de waterkering. De kosten
voor het bepalen van deze effecten komen in eerste instantie ten laste van
de initiatiefnemer. De eisen die door de hoogheemraadschappen aan de
kwaliteit van de oeverbeschoeiing worden gesteld zijn afhankelijk van de
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functie van de oever. Als de oever deel uitmaakt van de waterkering dan
zijn de eisen logischerwijs strenger dan wanneer dit niet het geval is.

Naast de zelfstandige bevoegdheid voor het verlenen van een Keurver-
gunning, kunnen de hoogheemraadschappen fungeren als adviseur om-
trent bouwplannen. In veel bestemmingsplannen is de bepaling opgeno-
men dat de bouwvergunning slechts mag worden verleend als de water-
staatsbelangen en het belang van de waterkering niet worden geschaad
met de verplichting dat burgemeester en wethouders daaromtrent advies
inwinnen bij de hoogheemraadschappen. Uiteraard is de inhoud van het
advies niet bindend voor de beslissing aangaande de bouwvergunning.

Alleen toetsing op waterhuishoudkundige en nautische belangen
In tabel B.1 zijn de toetsingscriteria weergegeven die de waterbeheerders
in beschouwing nemen bij de vergunningverlening. Hieruit blijkt dat water-
beheerders zuiver en alleen op waterhuishoudkundige en nautische be-
langen toetsen. Ondanks dat het werkveld van de waterbeheerders zich de
laatste jaren heeft verbreed met landschappelijke en ecologische taken,
zijn zij niet bevoegd om bij de toetsing in het kader van vergunningverle-
ning landschappelijke en/of ecologische criteria te hanteren.

Tabel B1 Toestingscriteria per waterbeheerder

WATERBEHEERDER WATERHUISHOUDKUNDIGE EN NAUTISCHE BELANGEN

Veiligheid Waterkwantiteit ~Waterkwaliteit ~ Gebruik

Rijkswaterstaat Komberging Afvoer van wa-  Milieueffecten  Veiligheid

ter en ijs scheepvaart

Hoogheemraadschappen Veiligheid
waterkeringen

De Provincie - Verordening Watergebieden en Pleziervaart (VWP)
Omdat de Hollandsche IJssel niet is genoemd in de Verordening Waterge-
bieden en Pleziervaart, heeft de provincie geen directe bevoegdheden als
vergunningverlenende of adviserende instantie. Overwogen zou kunnen
worden om op basis van de beleidsvisie op de ruimtelijke kwaliteit van oe-
verbeschoeiingen, een verzoek in te dienen bij Gedeputeerde Staten om
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de Hollandsche 1Jssel alsnog op te nemen in de VWP. Op basis van het
VWP kunnen dan kwalitatieve eisen met betrekking tot oeverbeschoeiin-
gen worden gesteld. Indien dit verzoek wordt ingewilligd dient de provincie
ook op de handhaving er van toe te zien.

Nadeel van een dergelijke aanpak is dat er een extra toetsende en ver-
gunningverlenende instantie wordt toegevoegd, hetgeen een eenduidige
en heldere werkwijze niet ten goede komt. Ook is het gewenst met name
de gemeente verantwoordelijk te maken voor de ruimtelijke kwaliteit van
de rivier en haar oevers. Dit past ook in de visie van het rijk, waarbij ge-
meenten inhoud moeten geven aan een eigen ruimtelijk kwaliteitsbeleid en
een daarop gebaseerde welstandsnota.

Gemeente - bestemmingsplan
Gemeenten stellen voor hun gemeentelijk grondgebied bestemmingsplan-
nen vast waarin het ruimtelijk beleid is vertaald in regelgeving. In de be-
stemmingsplanvoorschriften en op de bestemmingsplankaart kunnen ech-
ter uitsluitend voorschriften omtrent het gebruik en het bouwen worden ge-
steld indien dit door dringende reden wordt gerechtvaardigd.
In het bestemmingsplan wordt aan de gronden een functie in de vorm van
een bestemming toegekend met eventuele gebruiksvoorschriften. In het
verlengde hiervan kunnen ten behoeve van deze functie bouwwerken wor-
den toegestaan. In de bouwvoorschriften kunnen beperkingen worden ge-
steld aan bijvoorbeeld de hoogte, de plaats of de lengte van het bouwwerk.
Ook kunnen er voorschriften worden gegeven met betrekking tot het uit-
voeren van werken en werkzaamheden die geen bouwwerken zijn en an-
dere specifieke gebruiksvoorschriften.
Het bestemmingplan kent echter het systeem van de toelatingsplanologie.
Dat wil zeggen dat het bestemmingsplan mogelijkheden biedt, er kan niets
worden verplicht. Pas als de grondgebruiker iets nieuws wil bouwen of een
bestaand gebruik wil veranderen krijgt hij met de mogelijkheden en de be-
perkingen van het bestemmingsplan te maken.

Ingevolge het systeem van de Woningwet en de Wet op de Ruimtelijke
Ordening dienen aanvragen om een bouwvergunning zowel aan het be-
stemmingsplan als aan de eisen van welstand te worden getoetst.

Adviesbureau RBOI
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Bouwvoorschriften
In het bestemmingsplan kunnen bouwvoorschriften worden opgenomen
voor de locatie en de maten van het bouwwerk zoals hoogte (ten opzichte
van het peil), breedte en lengte. Uiteraard moet het met het bouwwerk
gepaard gaande gebruik passen in de bestemming waarvoor de gronden
zijn bestemd.

Welstandseisen

Via het welstandsspoor worden bij het verlenen van bouwvergunning de
redelijke eisen van welstand getoetst. In de modelbouwverordening is
deze welstandseis uit de Woningwet nader uitgewerkt. Indien de gemeen-
teraad het beleid voor de visuele kwaliteit van de gebouwde omgeving
heeft geformuleerd en openbaar gemaakt dient de aanvraag voor bouw-
vergunning voor dat bouwwerk aan dit beleid te worden getoetst. Bij de
beoordeling of een bouwwerk voldoet aan redelijke eisen van welstand
wordt acht geslagen op de volgende aspecten:

- de aanvaardbaarheid van het bouwwerk in relatie tot de karakteristiek
van de reeds aanwezige bebouwing, de openbare ruimte, het land-
schap dan wel de stedebouwkundige context;

- massa, structuur, maat en schaal, detaillering, materiaalkeuze en
kleurstelling;

- samenhang in het bouwwerk of de bouwwerken voor wat betreft de
onderlinge relatie tussen de samenstellende delen daarvan.

Het Beeldkwaliteitplan is zo'n document waarin het welstandsbeleid is ge-
formuleerd. Daaruit kunnen de criteria worden ontleend die van belang zijn
voor het welstandstoezicht. Het verdient aanbeveling in een paragraaf van
het bestemmingsplan te verwijzen naar de welstandseisen uit het Beeld-
kwaliteitplan. De welstandseisen uit het beeldkwaliteitplan kunnen even-
eens worden benut voor de in het kader van de wijziging van de Woning-
wet verplicht op te stellen Welstandsnota.

Werken en werkzaamheden
Behalve met in het bestemmingsplan opgenomen bouwvoorschriften kun-
nen specifieke werken, geen bouwwerken zijnde en/of werkzaamheden,
worden geregeld door middel van een in het bestemmingsplan opgenomen
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aanlegvergunningvereiste. Artikel 14 van de Wet op de Ruimtelijke Orde-
ning opent hiertoe de mogelijkheid. Onder werken en werkzaamheden
vallen vooral "veranderingen in de oppervlaktestructuur van een terrein".
De aanlegvergunning kan in een bestemmingsplan worden voorgeschre-
ven ter bescherming van voor een toekomstige bestemming conditionele
waarden of eigenschappen van een gebied, of ter bescherming van een
verwerkelijkte waardevolle bestemming. Bij het opnemen van een aanleg-
vergunningvereiste voor bepaalde werken en werkzaamheden moet er
sprake zijn van een rechtstreeks verband tussen bestemming en aanleg-
vergunningvereiste.

Ervan uitgaande dat de landschappelijke waarde van de Hollandsche 1Js-
sel en de daarvan deel uitmakende oevers met name ook bepaald wordt
door de inrichting en vormgeving van de oevers, zijn er mogelijkheden om
bepaalde werkzaamheden aan een aanlegvergunningplicht te koppelen. In
geval belanghebbenden deze werkzaamheden willen uitvoeen, dient toet-
sing plaats te vinden aan het belang van de in het geding zijnde waarden.
Het gaat dan om werken en werkzaamheden waarvan het van belang is
dat zij op een bepaalde manier worden uitgevoerd. Het heeft immers geen
zin om voor werken en werkzaamheden die in strijd zijn met de bestem-
ming een aanlegvergunning te eisen. Het betreft dan een vorm van strijdig
gebruik. Dit kan met specifieke gebruiksvoorschriften geregeld worden.

Specifieke gebruiksvoorschriften
Een specifiek gebruiksvoorschrift kan worden gebruikt om een ongewenste
vorm van gebruik uit te sluiten, zoals opslag.

Schematisch zien de mogelijkheden voor het regelen van oeverbeschoei-
ingen in het bestemmingsplan er als volgt uit.

Adviesbureau RBOI
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Tabel B2 Mogelijkheden bestemmingsplan

RIVIERZONE met LANDSCHAPSWAARDEN

Doeleinden Bouwvoor- Aanlegvergunning- Gebruiks-

schriften voorschriften voorschriften
Gebruik X X
Bouwwerken X X X
Overige werken X X
en werkzaam-
heden
Privaatrecht

De in het Beeldkwaliteitplan opgenomen eisen/wensen betreffende de
vorm van oeverbeschoeiingen kunnen in het uiterste geval worden gere-
geld via het privaatrecht. Zo kunnen bijvoorbeeld bij de uitgifte van gron-
den door de gemeente of een andere overheidsinstantie voorwaarden
worden gesteld. Beide partijen moeten echter bereid zijn deze overeen-
komst aan te gaan. De ervaring met het gebruiken van het privaatrecht is
tot nu toe dat niet te veel van dit instrument mag worden verwacht. Dat
komt vooral omdat de handhavingsmogelijkheden vanwege het privaat-
rechtelijke karakter gecompliceerd zijn.

Conclusie
Concluderend kan worden gesteld dat de meeste van de hierboven be-
schreven instrumenten uitsluitend zijn bestemd om de waterstaatkundige
werken te beschermen in het kader van de waterhuishouding, de waterke-
ring dan wel de doorstroming van de rivier. Voor het streven de rivier
mooier te maken kan van deze instrumenten geen gebruikgemaakt wor-
den.
De Verordening Watergebieden en Pleziervaart en het bestemmingsplan
met bijbehorende welstandstoets bieden wel mogelijkheden om de land-
schappelijke waarden van de Hollandsche |Jssel te behouden en te ver-
sterken. Het verdient echter aanbeveling de afstand tussen het verant-
woordelijke overheidsorgaan en de te beschermen waarden zo klein mo-
gelijk te houden.
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Om het risico van dubbele regelgeving te vermijden en de (mede)verant-
woordelijkheid van de gemeenten voor de ruimtelijke kwaliteit van de Hol-
landsche IJssel nadrukkelijk in beeld te brengen, wordt aanbevolen het
ruimtelijk (kwaliteits)beleid omtrent oeverbeschoeiingen te verankeren in
bestemmingsplannen en de gemeentelijke welstandsnota.

Voorts is van belang dat waar de mogelijkheden van het juridisch instru-
mentarium ophouden, andere instrumenten kunnen worden ingezet, bij-
voorbeeld in de vorm van een interactief proces met de bevolking.

De randvoorwaarden voor dat proces zullen zorgvuldig moeten worden
gedefinieerd, zoals het doel, de rol van de participanten en de tijdsduur.
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Tabel 1. Materiaalgebruik nieuwe oeverconstructies per functie
(naar: Oeverbescherming , GWW-boekje 2000)

Oevertype Wonen Werken Recreatie Natuur

1. hardhouten damwand Tot 1 m hoog Tot 2 m hoog - -

2. verduurzaamd houten damwand Tot 1 m hoog Tot 2 m hoog - -

3. betonnen damwand X Tot 2 m hoog - -

4. stalen damwand X Tot 2 m hoog - -

5. gerecycled kunststof damwand Tot 1 m hoog Tot 2 m hoog - -

6. hardhouten beschoeiingen Tot 1 m hoog Tot 2 m hoog - -

7. verduurzaamd houten beschoeiingen Tot 1 m hoog Tot 2 m hoog - -

8. GVC-beschoeiing Tot 1 m hoog Tot 2 m hoog - -

9. gerecycled kunststof beschoeiingen Tot 1 m hoog Tot 2 m hoog - -

10. gemetselde prefab keerwand/kademuur Tot 1 m hoog Tot 2 m hoog - -

11. grasbeton + + + -

12.  wilgentenen beschoeiing + + + Alleen als vooroever
13.  schanskorven + + + Alleen als vooroever
14.  breuksteen + + + Alleen als vooroever
15.  structuurmatten + + + Alleen als vooroever
16. kokosmatten + + + +

17.  rietoevers + + + +

+ toegestaan en gesubsidieerd

- ongewenst

X toelaatbaarheid afhankelijk van vormgeving
(hoogtematen gelden vanaf het ebniveau)
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